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خلاصه کاربردی 

راهکار
وضعیــت موجــود تحریمــی علیــه اقتصــاد ایــران احتمــالًا در کوتــاه مــدت تــداوم خواهــد یافــت. در چنیــن فضایــی 
ــرار  ــن ق ــران و ژاپ ــکاری ای ــون هم ــد کان ــر می‌توان ــد پذی ــای تجدی ــی و انرژی‌ه ــن زدای ــوزه کرب ــر ح ــز ب تمرک
گیــرد. ایــن حــوزه عمدتــاً غیــر تحریمــی اســت، ژاپــن بــه ســرعت بــه ســوی مــدل توســعه ســبز در حرکــت اســت 
ــد. ژاپــن  و کشــورهای توســعه یافتــه موظــف بــه حمایــت از کشــورهای در حــال توســعه در پیشــبرد کربن‌زدایی‌ان
ــه  ــن زمین ــران در ای ــا ای ــرای همــکاری ب ــل ب ــوان و تمای ــران کربن‌زدایــی در جهــان از ت ــوان یکــی از رهب ــه عن ب
ــار از  ــه چابه ــک معضــل محســوب می‌شــود. منطق ــان ی ــی همچن ــر ســاخت مال ــدان زی ــا فق ــوردار اســت. ام برخ
تحریم‌هــا مســتثنا شــده اســت. ایجــاد یــک موسســه مالــی در چابهــار بــرای شــکل دهــی بــه زیــر ســاخت مالــی 
همــکاری میــان شــرکت‌های ایرانــی و ژاپنــی در راســتای کربــن زدایــی و تعامــل شــرکت هــای کوچــک و متوســط 
ــا پیچیدگی‌هــای  ــی شــک ب ــی ب ــن موسســه مال ــک پیشــنهاد مطــرح کــرد. ایجــاد چنی ــوان ی ــه عن ــوان ب را می‌ت

ــد. ــر می‌باش ــا امکان‌پذی ــت ام ــراه اس هم

	1 روابــط اقتصــادی ایــران و ژاپــن علــی رغــم ظرفیت‌هــای فــراوان به ویــژه در حــوزه انــرژی، بــا محدودیت‌های .
اساســی ناشــی از تحریــم مواجــه اســت. بنابرایــن تــا آینــده قابــل پیش‌بینــی متغیــر تحریــم شــرایط را بــرای 

بالفعــل نمــودن ظرفیت‌هــای روابــط دو کشــور همچنــان دشــوار خواهــد ســاخت.

	2 بــا وجــود ایــن متغیــر تحریــم در نوســان اســت. بــدان معنــا کــه بیــن تحریــم و اجــرای آن از ســوی دولت‌های .
مختلــف در ایــالات متحــده و نحــوه اجــرای آن نوســانات آشــکاری وجــود دارد. در شــرایط کنونــی و بــا توجــه 
بــه نیــاز ایــالات متحــده بــه عرضــه بیشــتر نفــت بــه بــازار جهانــی و نیــز تفاهــم حداقلــی کــه میــان ایــران و 
ایــالات متحــده حاصــل شــده اســت، ســخت گیــری هــای ایــالات متحــده بــرای اجرایــی نمــودن تحریم‌هــا 
نســبت بــه دوره ترامــپ کاهــش یافتــه اســت. ایــن فضــا می‌توانــد در راســتای توســعه روابــط ایــران و ژاپــن 
در حوزه‌هــای غیــر تحریمــی و بشردوســتانه و بــا تکیــه بــر شــرکت‌های کوچــک و متوســط مــورد اســتفاده 

قــرار گیــرد. 

	3 یکــی از گزینــه هایــی کــه در ایــن گــزارش بررســی شــد، طرح‌هایــی بــرای اخــذ معافیــت تحریمــی از ایــالات .
متحــده توســط ژاپــن بــود. طــرف ژاپنــی1 معتقــد اســت کــه اخــذ ایــن معافیــت هــا بــه شــدت دشــوار و زمــان 
بــر اســت. امــا مــی تــوان بــر روی آن پافشــاری کــرد و بــه عنــوان یــک تقاضــا از طــرف ژاپنــی مطــرح کــرد. 

	4 حــوزه انــرژی کــه بــه طــور تاریخــی کانــون روابــط ایــران و ژاپــن و بــه طــور کلــی کانــون سیاســت خاورمیانه .

1- دیــدگاه هــای طــرف ژاپنــی کــه در ایــن گــزارش بــه آنهــا اشــاره شــده از طریــق مصاحبــه تیــم پژوهــش بــا کارشناســان ژاپنــی مســتقر در تهــران بــه دســت 
آمــده اســت. 
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ای ژاپــن بــوده اســت در ســال‌های اخیــر تغییــرات مهمــی بــه خــود دیــده اســت. وابســتگی ژاپــن بــه نفــت 
ــا وابســتگی  ــه ۹۵ رســیده اســت. طبیعــی اســت کــه ایــن کشــور تــاش دارد ت وارداتــی از خلیــج فــارس ب
ــه ایــن منطقــه را بیــن بازیگــران مختلــف توزیــع نمایــد. امــا ایــران بــه عنــوان یــک تولیــد کننــده  خــود ب
مهــم کامــاً از بــازار نفــت ژاپــن حــذف شــده اســت. ایــن امــکان وجــود دارد کــه طــرف ژاپنــی معافیت‌هــای 
ــرای از ســرگیری واردات حداقلــی از نفــت ایــران دریافــت نمایــد. احتمــالًا  ــه‌ای از ایــالات متحــده ب محرمان
ــران را وارد می‌کنــد چنیــن معافیت‌هایــی  ــی بخــش اعظــم نفــت ای طــرف چینــی نیــز کــه در شــرایط کنون
را دریافــت کــرده اســت. البتــه ایــن درخواســت بــه آســانی از ســوی طــرف ژاپنــی مــورد پذیــرش قــرار نمــی 

گیــرد و نیــاز بــه رایزنــی دارد. 

	5 ــن در حــال . ــه ســمت اقتصــاد ســبز و کــم کرب ــن ب ــر آنکــه اســتراتژی توســعه ژاپ ــن و مهم‌ت ــر ای ــزون ب اف
تغییــر اســت و ایــن کشــور در ایــن راســتا بــر ســرمایه‌گذاری‌های ســنگین در حــوزه هیــدروژن تمرکــز کــرده 
اســت. ژاپــن در ۱۵ ســال آینــده بیــش از ۱۰۰ میلیــارد دلار در حــوزه هیــدروژن ســرمایه‌گذاری خواهــد کــرد. 
خلیــج فــارس از کانون‌هــای مهــم ســرمایه‌گذاری ژاپــن در حــوزه هیــدروژن اســت و اســتحصال هیــدروژن 
از گاز طبیعــی یکــی از حوزه‌هــای مــورد تمرکــز ایــن کشــور اســت. در ســطح کلان تــر انرژی‌هــای تجدیــد 

پذیــر بــه طــور گســترده مــورد توجــه ژاپــن اســت. 

	6 ایــران دومیــن دارنــده ذخایــر گاز اســت کــه منبعــی مهــم در تولیــد هیــدروژن محســوب مــی شــود. در ســطح .
ــورهای  ــه کش ــا ک ــد و از آنج ــرار ندارن ــران ق ــای ای ــوزه تحریم‌ه ــر در ح ــد پذی ــای تجدی ــر انرژی‌ه کلانت
توســعه یافتــه از جملــه ژاپــن الــزام بــه همــکاری بــا کشــورهای در حــال توســعه و حمایــت از آنــان بــرای 
گــذار بــه اقتصــاد کــم کربــن را دارنــد، حــوزه جدیــد می‌توانــد ظرفیت‌هــای مهمــی در روابــط ایــران و ژاپــن 
ایجــاد کنــد. همانگونــه کــه کلاس فناورانــه ژاپــن مکمــل سیاســت کربــن زدایــی عربســتان ســعودی و امارات 
شــده و نــه تنهــا دانــش فنــی را بــه ایــن کشــوها مــی آورد بلکــه ســرمایه‌گذاری در ایــن کشــورها صــورت 
ــل اجــرا  ــه در ســطوح شــرکت‌های کوچــک و متوســط قاب ــی البت ــن مدل ــز چنی ــران نی می‌دهــد، در مــورد ای
و قابــل پیگیــری بــا طــرف ژاپنــی اســت. در ایــن حــوزه طــرف ژاپنــی آمادگــی بــرای همــکاری بــا ایــران و 
تبدیــل آن بــه کانــون روابــط دارد، امــا در مــورد جــدی بــودن ایــران بــرای کربــن زدایــی تردیــد دارد و معتقــد 
اســت ایــران در ایــن زمنیــه برنامــه مشــخصی نــدارد. ارائــه طــرح هــای مشــخص از ســوی بخــش خصوصــی 

و تبدیــل کریــن زدایــی بــه کانــون جدیــد روابــط ایــران و ژاپــن مــی توانــد مدنظــر قــرار گیــرد. 

	7 در حــوزه تعامــات مالــی کــه یکــی از چالش‌هــای اساســی بــرای روابــط ایــران بــا ســایر کشــورها محســوب .
می‌شــود و بخــش مهمــی از تحریم‌هــا در ایــن حــوزه اعمــال شــده اســت نیــز تاکنــون ســه مــدل همــکاری 
بیــن ایــران و ســایر کشــورها طراحــی شــده اســت. توجــه بــه ایــن مدل‌هــا می‌توانــد در کاســتن از دشــواری 
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روابــط مالــی میــان ایــران و ژاپــن نیــز کمــک کننــده باشــد. نخســتین مــدل طراحــی ســاز و کار اینســتکس 
ــران از  ــه احیــای برجــام و بهره‌منــدی ای ــژه امیــد ب ــه وی ــه دلیــل شــرایط سیاســی آن زمــان و ب ــود کــه ب ب
منافــع کامــل آن بــه جایــی نرســید. ایــن مــدل همچنــان از منظــر فنــی بــرای تعامــل شــرکت هــای کوچــک 
ــک و  ــرکت‌های کوچ ــط ش ــد در رواب ــی می‌توان ــاختار فن ــن س ــاد ای ــه ایج ــت دارد. تجرب ــط اهمی و متوس
متوســط ایــران و ژاپــن بــا یکدیگــر مــورد توجــه قــرار گیــرد. مــدل دوم مــدل چینــی اســت کــه عمدتــاً بــا 
ــا  ــل ب ــی در تعام ــای کوچــک چین ــری بانک‌ه ــه کارگی ــن و ب ــی اقتصــاد چی ــای محل ــر ظرفیت‌ه ــز ب تمرک
ایــران توانســته پنجــره هــای حداقلــی را در حــوزه تعامــل مالــی و بــه ویــژه در کالاهــای غیــر تحریمــی بــاز 
نــگاه دارد. ایــن مــدل نیــز بــا توجــه بــه ظرفیــت عظیــم اقتصــاد ژاپــن در صورتــی کــه دولــت ایــن کشــور 
اراده سیاســی داشــته باشــد می‌توانــد مــد نظــر قــرار گیــرد. مــدل ســوم مدلــی اســت کــه در عــراق اجرایــی 
شــده و در قالــب آن دولــت عــراق توانســته معافیت‌هــای دوره‌ای بــرای انجــام تراکنش‌هــای مالــی بــا ایــران 
تحــت نظــارت ایــالات متحــده و در حوزه‌هــای غیــر تحریمــی بــه ویــژه بــرای پرداخــت بهــای گاز و بــرق 

صادراتــی ایــران بــه ایــن کشــور دریافــت نمایــد. 

	8 طــرف ژاپنــی اســتدلال مــی کنــد کــه در ژاپــن بانــک هــای بــزرگ بــر نظــام مالــی کامــا ســلطه دارنــد و .
اساســا بانــک هــای کوچکــی کــه فعالیــت محلــی داشــته باشــند و بــدون نگرانــی از تحریــم بــا ایــران مــراوده 
ــک هــای کوچــک در  ــد از بان ــاش دارن ــی ت ــی حت ــن رو شــرکت هــای ژاپن ــد. از همی ــد وجــود ندارن نماین
آلمــان بــرای تعامــل بــا ایــران اســتفاده نماینــد کــه ایــن امــر نیــز بــا ســخت گیــری سیســتم بانکــی ژاپــن 
مواجــه اســت. از منظــر آنــان یافتــن فرمولــی مبتکرانــه بــرای تعامــل مالــی شــرکت هــای کوچــک و متوســط 
دو کشــور مــی توانــد بخــش مهمــی ازراه حــل گــذار از رکــود کنونــی باشــد. آنــان خواســتار کمــک بخــش 

خصوصــی ایــران بــه یافتــن راه حــل هــای مبتکرانــه انــد. 

	9 ــای . ــد از تحریم‌ه ــای هن ــاش ه ــا ت ــه ب ــت ک ــه ای اس ــار منطق ــه آزاد چابه ــی منطق ــر جغرافیای از منظ
ایــالات متحــده مصــون مانــده اســت و بــر همیــن مبنــا هنــد توانســته بــه همــکاری خــود بــا ایــران ادامــه 
دهــد. معافیــت تحریمــی کــه در چابهــار وجــود دارد بالقــوه می‌توانــد جغرافیایــی بــرای حضــور شــرکت‌های 
کوچــک و متوســط ژاپنــی باشــد. افــزون بــر ایــن در همیــن منطقــه مــی تــوان امــکان تاســیس یــک موسســه 
مالــی را نیــز مــورد بررســی قــرار داد تــا زیرســاخت مالــی بــرای فعالیــت شــرکت هــای کوچــک و متوســط 
فراهــم گــردد.  منطقــه چابهــار در اســتراتژی هنــد و پاســیفیک بــاز و آزاد کــه مــورد توجــه سیاســت خارجــی 
ژاپــن اســت بالقــوه اهمیــت دارد. در صورتــی کــه بخــش خصوصــی ایــران بتوانــد بــه خوبــی در ایــن رونــد 
ــرای شــرکت‌های  ــه پایگاهــی ب ــان مــدت چابهــار ب ــن امــکان وجــود دارد کــه در می ــد ای ــای نقــش کن ایف

کوچــک و متوســط ژاپنــی بــدل شــود.
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.	10 دولــت هــای ایــران و ژاپــن بــر ســر ترســیم نقشــه راهــی بــرای روابــط دو کشــور بــه تفاهمــی اولیــه دســته 
یافتــه انــد. چنــد و چــون ایــن تفاهــم هنــوز روشــن نیســت. بخــش خصوصــی بایــد بــه تدریــج نقــش خــود 
را در ایــن نقشــه راه روشــن نمایــد و بــا دولــت ایــران بــرای گنجانــدن ایــن نقــش رایزنــی نمایــد. در کوتــاه  
مــدت تمرکــز بــر شــرکت هــای کوچــک و متوســط  و رازینــی بــا طــرف ژاپنــی بــرای طراحــی مــدل هــای 

خــاص تعامــل اقتصــادی در شــرایط تحریــم، اولویــت دارد.

مقدمه

ــط اقتصــادی  ــادی دارد. از جهتــی ظرفیت‌هــای توســعۀ رواب ــران و ژاپــن دوگانگی‌هــای زی ــان ای ــط اقتصــادی می رواب
ــۀ  ــک ده ــران بوده‌اســت. از ســوی دیگــر، در ی ــن شــریک مهــم تجــاری ای ــوده و به‌لحــاظ تاریخــی، ژاپ گســترده ب
اخیــر، در واقعیــت، روابــط اقتصــادی مؤثــری میــان دو طــرف شــکل نگرفته‌اســت. بــرای هــر دو کشــور مدت‌هاســت 
کــه ایــن وضعیــت جریــان یافتــه و گویــا بــه ویژگــی روابطشــان تبدیــل شده‌اســت. از همیــن رو هنگامــی کــه از روابــط 
ــانه‌ای از  ــل نش ــا در عم ــد؛ ام ــد دارن ــا تأکی ــیل‌ها و ظرفیت‌ه ــر پتانس ــرف ب ــود، دو ط ــت می‌ش ــن صحب ــران و ژاپ ای

ــدارد.  ــط گســترده و قابل‌توجــه وجــود ن رواب

  روشــن اســت کــه تحریم‌هــای اعمالــی علیــه ایــران از یک‌ســو و روابــط بســیار نزدیــک ژاپــن وایــالات متحــده از 
ــن، ســخن‌گفتن از نقــش  ــط دو کشــور محســوب می‌شــود. بنابرای ــدۀ رواب ــن عامــل محدودکنن ســوی دیگــر، مهم‌تری

ــده اســت. ــن تکــراری و بی‌فای ــران و ژاپ ــط اقتصــادی ای ــود رواب ــا در رک تحریم‌ه

ــان  ــه بی ــد دارد. ب ــن تأکی ــران و ژاپ ــط ای ــاوت از ظرفیت‌هــای رواب ــۀ تعریفــی متف ــر ارائ ــن، پژوهــش حاضــر ب  بنابرای
دیگــر، پرســش اصلــی ایــن اســت کــه در شــرایط نویــن بین‌المللــی چــه عواملــی بــر روابــط ایــران و ژاپــن اثرگــذار 
اســت؟ جایــگاه ایــران و ژاپــن در حوزه‌هــای کلیــدی شــکل‌دهنده بــه روابــط دو کشــور چگونــه اســت؟ ظرفیت‌هــای 
ایــن روابــط را در هریــک از ایــن حوزه‌هــا چگونــه می‌تــوان تبییــن نمــود؟ راهبردهــای گــذار ایــران و ژاپــن از وضعیــت 
راکــد کنونــی چــه هســتند؟ بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش‌ها، در ابتــدا هدف‌هــا و اولویت‌هــای دیپلماســی اقتصــادی 

ــد شــد. ــه پرســش‌های مطرح‌شــده پاســخ داده خواه ــه ب ــن بررســی می‌شــود و در ادام ژاپ

دیپلماسی اقتصادی ژاپن: اهداف و اولویت‌ها 

ــه کرده‌اســت.  دیپلماســی اقتصــادی ژاپــن به‌عنــوان ســومین قــدرت اقتصــادی جهــان نوعــی تــداوم و تغییــر را تجرب
ایــن کشــور از یک‌ســو می‌کوشــد تــا خــود را بــا روندهــای درحــال دگرگونــی اقتصــاد و سیاســت جهانــی تطبیــق دهــد 
ــن  ــه همی ــد. ب ــن باش ــی نقش‌آفری ــارت جهان ــاد و تج ــدی اقتص ــای کلی ــه رونده ــکل‌دهی ب ــر، در ش ــرف دیگ و از ط
دلیــل، دیپلماســی اقتصــادی ژاپــن در ســطح کلان در دهه‌هــای اخیــر همــواره از نوعــی ثبــات برخــوردار بوده‌اســت؛ 
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بــدان معنــا کــه از نظــام تجــارت چندجانبــه و قاعده‌منــد حمایــت کــرده و در راســتای تأثیرگــذاری بیشــتر بــر تجــارت 
ــت. ــول نموده‌اس ــود را متح ــت‌های خ ــواره سیاس ــی، هم جهان

     نخســتین برنامــۀ عملیاتــی کــه بــه دیپلماســی اقتصــادی ژاپــن در ســطح کلان جهــت می‌دهــد، برنامــۀ اقــدام 
بــرای شــکل جدیــدی از ســرمایه‌داری1 اســت. ایــن برنامــه طرحــی جامــع اســت کــه توســط فومیــو کیشــیدا 
ــن و رســیدگی  ــای اقتصــاد ژاپ ــن ۲۰۲۲ ترســیم شده‌اســت. هــدف کلان ایــن طــرح، احی ــن( در ژوئ )نخســت‌وزیر ژاپ
بــه چالش‌هــای مختلــف اجتماعــی از طریــق رویکــردی نویــن و دگرگون‌کننــده بــه ســرمایه‌داری اســت. ایــن طــرح در 
ســطح کلان بــر ســرمایه‌گذاری در ]حــوزۀ[ نیــروی انســانی، فنــاوری و اســتارت‌آپ‌ها تأکیــد می‌کنــد و رشــد پایــدار و 

توزیــع عادلانــه ثــروت را نیــز ارتقــا می‌دهــد. ارکان کلیــدی ایــن برنامــۀ اقــدام به‌شــرح زیــر اســت:

1.1( سرمایه‌گذاری در نیروی انسانی

ــویق  ــروی کار و تش ــرک نی ــهیل تح ــتمزد، تس ــش دس ــق افزای ــانی از طری ــرمایه انس ــش س ــرح افزای ــن ط ــدف ای ه
ــای  ــوزش و فرصت‌ه ــودکان، آم ــت از ک ــت و مراقب ــرای حمای ــی ب ــتا اقدامات ــن راس ــت. در ای ــی اس ــت دارای انباش

یادگیــری مادام‌العمــر در دســتورکار قــرار گرفته‌اســت.

)STI( علم، فناوری و نوآوری )2.1

ــد تحــول  ــدی مانن ــوآوری در زمینه‌هــای کلی ــت ن ــا تقوی ــن ب ــۀ ژاپ ــت قابلیت‌هــای فناوران ــال تقوی ــن طــرح به‌دنب  ای
ســبزGX( 2( و تحــول دیجیتــال3 )DX( اســت. همچنیــن، ترویــج همــکاری میــان دانشــگاه، صنعــت و دولــت نیــز در 

کانــون ایــن برنامــه قــرار دارد.

3.1( استارت‌آپ‌ها

ــی و  ــتیبانی نظارت ــه، پش ــن بودج ــا تأمی ــک ب ــتارت‌آپی چاب ــتم اس ــعۀ اکوسیس ــرح، توس ــن ط ــای ای ــر هدف‌ه از دیگ
ــا ایجــاد مراکــز راه‌انــدازی، گســترش ســرمایه‌گذاری خطرپذیــر و ساده‌ســازی مقــررات اســت. به‌کارگیــری نخبــگان ب

4.1( دگرگونی سبز و دیجیتال

ــال در  ــول دیجیت ــبز و تح ــوآوری س ــج ن ــا تروی ــال ب ــدار و دیجیت ــادی پای ــه اقتص ــتیابی ب ــال دس ــرح به‌دنب ــن ط ای
بخش‌هــای مختلــف اســت. در ایــن راســتا، ســرمایه‌گذاری در انرژی‌هــای تجدیدپذیــر، توســعۀ زیرســاخت‌ها و 

آمــوزش مهارت‌هــای دیجیتــال در دســتورکار قــرار گرفته‌اســت.
1- The Grand Design and Action Plan for a New Form of Capitalism

2- green transformation

3- digital transformation
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5.1( چرخه فضیلت‌مند رشد و توزیع1

ــع  ــه افزایــش توزی ــداری اســت کــه در آن، رشــد ب ــن برنامــه، ایجــاد ‌چرخــۀ اقتصــادی پای یکــی دیگــر از اهــداف ای
ــد. ــهروندان می‌انجام ــۀ ش ــع هم ــروتْ به‌نف ث

6.1( امنیت اقتصادی

ایــن طــرح به‌دنبــال تقویــت انعطاف‌پذیــری اقتصــادی ژاپــن در محیــط جهانــی نامطمئــن بــا متنوع‌ســازی 
زنجیره‌هــای تأمیــن، افزایــش رقابت‌پذیــری فناورانــه و ارتقــای امنیــت انــرژی اســت.

7.1( دستیابی به جامعه‌ای پایدار و فراگیر

ــای  ــی و نگرانی‌ه ــرات جمعیت ــد، تغیی ــری در درآم ــد نابراب ــی مانن ــای اجتماع ــه چالش‌ه ــیدگی ب ــا رس ــرح، ب ــن ط ای
ــد. ــال می‌کن ــر را دنب ــر و پایدارت ــه‌ای عادلانه‌ت ــاد جامع ــت‌محیطی، ایج زیس

طــرح بــزرگ و برنامــۀ اقــدام بــرای شــکل جدیــدی از ســرمایه‌داری، نشــان‌دهندۀ تغییــر قابل‌توجهــی در رویکردهــا و 
سیاســت‌های اقتصــادی ژاپــن اســت. ایــن طــرح نه‌تنهــا بــر نقــش دولــت در هدایــت و حمایــت از تحــول اقتصــادی 
تأکیــد می‌کنــد، بلکــه اهمیــت نیروهــای بــازار و نــوآوری بخــش خصوصــی را نیــز بــه رســمیت می‌شناســد. بنابرایــن، 
می‌تــوان گفــت کــه هــدف ژاپــن در ایــن اســتراتژی کلان، بازاندیشــی در مســیر توســعۀ خــود و هــم‌گام ســاختن آن 
ــونده و  ــی دگرگون‌ش ــط بین‌الملل ــا محی ــق ب ــز تطبی ــل و نی ــال در داخ ــن و دیجیت ــر، کم‌کرب ــد فراگی ــات رش ــا الزام ب

نامطمئــن اســت.

دومیــن ســندی کــه بــرای درک دیپلماســی اقتصــادی ژاپــن و اولویت‌هــای آن اهمیــت دارد، جدیدتریــن ســند، به‌نــام 
»اقتصــاد جهانــی و تجــارت در ســال ۲۰۲۳« اســت کــه به‌تازگــی از ســوی وزارت اقتصــاد، تجــارت و 
صنعــت ایــن کشــور منتشــر شده‌اســت. از همیــن رو، در ادامــه نــکات کلیــدی ایــن ســند ارائــه می‌شــود تــا چارچــوب 

کلان سیاســت تجــاری و اقتصــادی ژاپــن ترســیم گــردد.

ایــن ســند مــروری کلــی از روندهــا و سیاســت‌های تجــارت جهانــی بــا تمرکــزی ویــژه بــر موقعیــت ژاپــن در سیســتم 
ــد؛  ــته می‌کن ــی را برجس ــارت جهان ــاد و تج ــروی اقتص ــای پیش ــا و فرصت‌ه ــه و چالش‌ه ــل ارائ ــارت بین‌المل تج
ــارت را  ــق تج ــری از طری ــظ انعطاف‌پذی ــادی و حف ــد اقتص ــای رش ــرای ارتق ــن ب ــتراتژیک ژاپ ــرد اس ــن رویک همچنی

ــد. ــریح می‌کن تش

ــد:  ــای مشــترک مانن ــه چالش‌ه ــن ب ــی در پرداخت ــکاری بین‌الملل ــت هم ــی و اهمی ــر پیوســتگی اقتصــاد جهان ــند ب س

1- Virtuous Cycle of Growth and Distribution
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ــد. از  ــد می‌کن ــی تأکی ــای ژئوپلیتیک ــی و تنش‌ه ــرات آب‌وهوای ــد ۱۹، تغیی ــری کووی ــدت همه‌گی ــای میان‌م پیامده
منظــر ســند، وابســتگی متقابــل پیچیــده در اقتصــاد جهانــی، نیــاز بــه سیســتم تجــاری چندجانبــۀ مبتنی‌بــر قوانیــن را 
ــد و  ــا می‌کن ــی )WTO( نقــش محــوری در آن ایف ــون، ســازمان تجــارت جهان ــه اکن ــی ک ضــروری می‌ســازد؛ نظام
بایــد نقــش آن تــداوم یابــد. در ایــن ســند، چندیــن رونــد کلیــدی کــه چشــم‌انداز تجــارت جهانــی را شــکل می‌دهنــد، 

ــد از:  ــا عبارت‌ان ــن رونده ــن ای ــود. مهم‌تری ــی می‌ش بررس

	1 افزایش تجارت دیجیتال و اهمیت روزافزون جریان داده‌ها.

ــم  ــدی را فراه ــای جدی ــا و چالش‌ه ــول و فرصت‌ه ــارت را متح ــال تج ــای دیجیت ــند، فناوری‌ه ــن س ــر ای از منظ
ــن  ــان، تضمی ــا و هم‌زم ــان آزاد داده‌ه ــج جری ــه تروی ــد ب ــن متعه ــه ژاپ ــت ک ــد شده‌اس ــند تأکی ــن س ــازد. در ای می‌س

ــم خصوصــی اســت. ــا و حری ــت داده‌ه امنی

	2 تمرکز فزاینده بر ملاحظات زیست‌محیطی و توسعۀ پایدار.

ــورد  ــاری م ــت‌های تج ــرای سیاس ــی و اج ــده‌ای در طراح ــور فزاین ــت‌محیطی به‌ط ــات زیس ــند، ملاحظ ــن س در ای
ــت  ــدۀ فوری ــت‌محیطی، منعکس‌کنن ــای زیس ــه چالش‌ه ــورها ب ــدۀ کش ــه فزاین ــرد. توج ــرار می‌گی ــورها ق ــی کش بررس
ــال  ــن درح ــه ژاپ ــد دارد ک ــند تأکی ــت. س ــت‌محیطی اس ــای زیس ــایر چالش‌ه ــوا و س ــرات آب‌وه ــه تغیی ــن ب پرداخت
ترویــج شــیوه‌های تجــاری پایــدار، ماننــد کاهــش انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای ناشــی از تجــارت و ترویــج اســتفاده از 

ــت. ــت اس ــا محیط‌زیس ــازگار ب ــات س ــولات و خدم محص

	3 تغییر چشم‌انداز ژئوپلیتیکی و نیاز به امنیت اقتصادی.

از منظــر ســند، تنش‌هــای ژئوپلیتیــک و همه‌گیــری کوویــد 19 اهمیــت تضمیــن زنجیــرۀ تأمیــن قابل‌اعتمــاد و کاهــش 
وابســتگی بــه واردات حیاتــی را برجســته کرده‌اســت. ژاپــن هم‌زمــان بــا ترویــج تجــارت آزاد، تدابیــر امنیــت اقتصــادی 

خــود را تقویــت می‌کنــد.

     در بخشــی دیگــر، ســند دیپلماســی اقتصــادی ژاپــن در پاســخ بــه ایــن روندهــا و چالش‌هــا، اولویت‌هــای سیاســت 
تجــاری ایــن کشــور را به‌صــورت زیــر ترســیم می‌کنــد:

-	 بهبود اقتصادی و تاب‌آوری

ــر  ــری در براب ــت انعطاف‌پذی ــد 19 و تقوی ــری کووی ــس ‌از همه‌گی ــی پ ــاد جهان ــود اقتص ــت از بهب ــه حمای ــن ب ژاپ
شــوک‌های آینــده، متعهــد اســت. در ایــن راســتا، توســعۀ تجــارت و ســرمایه‌گذاری، توســعۀ دیجیتالی‌شــدن و 

ــرار دارد. ــور ق ــن کش ــاری ای ــت تج ــت سیاس ــنْ در اولوی ــرۀ تأمی ــالات زنجی ــه اخت ــیدگی ب ــوآوری، و رس ن
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- تقویت نظام تجاری چندجانبه	

ــر قوانیــن اســت. ایــن کشــور  ژاپــن حامــی قدرتمنــد ســازمان تجــارت جهانــی و سیســتم تجــارت چندجانبــۀ مبتنی‌ب
فعالانــه در مذاکــرات ســازمان تجــارت جهانــی، از جملــه مذاکــرات درمــورد تجــارت الکترونیــک، یارانه‌هــای شــیلات 

ــرکت دارد. ــت‌محیطی ش ــداری زیس ــارت و پای و تج

- تعمیق یکپارچگی اقتصادی منطقه‌ای	

ــع و  ــۀ جام ــد موافقت‌نام ــی مانن ــق ابتکارات ــه‌ای را از طری ــادی منطق ــی اقتص ــال، یکپارچگ ــور فع ــن به‌ط ژاپ
 )RCEP( و مشــارکت اقتصــادی جامــع منطقــه‌ای )CPTPP( مترقــی بــرای مشــارکت ترانــس پاســیفیک
ــت. ــرمایه‌گذاری اس ــج س ــارت و تروی ــهیل تج ــا، تس ــش تعرفه‌ه ــا کاه ــن قرارداده ــدف ای ــد. ه ــج می‌کن تروی

- توسعۀ تجارت پایدار	

ژاپــن بــه ترویــج شــیوه‌های تجــاری پایــدار، متعهــد اســت. ایــن شــیوه‌ها شــامل کاهــش انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای 
ــرات زیســت‌محیطی تجــارت  ــه اث ــن ب ــدار و پرداخت ــات پای ــتفاده از محصــولات و خدم ــج اس ناشــی از تجــارت، تروی

اســت.

- تسهیل تجارت	

ــای  ــردن رویه‌ه ــق دیجیتالی‌ک ــود را از طری ــاری خ ــای تج ــفافیت رویه‌ه ــی و ش ــا کارای ــت ت ــاش اس ــن در ت ژاپ
ــد.  ــود بخش ــص کالا بهب ــای ترخی ــی و فراینده ــات نظارت ــازی الزام ــی، ساده‌س گمرک

- توسعۀ تجارت فراگیر	

ــرای ژاپــن از اهمیــت برخــوردار  ــان گروه‌هــای مختلــف شــهروندان ب ــع منافــع ناشــی از تجــارت می ــان از توزی اطمین
ــک و  ــرکت‌های کوچ ــرای ش ــاری ب ــای تج ــترش فرصت‌ه ــا گس ــارت ب ــی‌از تج ــع ناش ــۀ مناف ــع منصفان ــت. توزی اس
ــود و  ــل می‌ش ــعه حاص ــورهای درحال‌توس ــت از کش ــان و حمای ــادی زن ــدی اقتص ــای توانمن ــط )SMEs(، ارتق متوس

ــن شــیوه‌ها در اجــرای سیاســت تجــاری خویــش اســت.1 ــن ای ــه درنظرگرفت ــن متعهــد ب ژاپ

ــدی  ــب شــد، یکــی دیگــر از اســناد کلی ــه ۲۰۲۲ تصوی ــه در م ــن )EPSA( ک ــت اقتصــادی ژاپ ــای امنی ــون ارتق قان
شــکل‌دهنده بــه دیپلماســی اقتصــادی ژاپــن اســت. ایــن قانــون چارچوبــی بــرای تقویــت امنیــت اقتصــادی ایــن کشــور 
ــن، حفاظــت از زیرســاخت‌های  ــرۀ تأمی ــی زنجی ــه آســیب‌پذیری‌های حیات را فراهــم مــی‌آورد و هــدف آن، رســیدگی ب
ــردی  ــق رویک ــی از طری ــای صادرات ــش کنترل‌ه ــتراتژیک و افزای ــای اس ــوآوری در فناوری‌ه ــت ن ــروری، تقوی ض
1- https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2023/en_html/chapter3/c030301.html



  مرکز پژوهش‌های اتاق ایران13

چندجانبــه اســت.

ــه  ــکا ب ــش ات ــرای کاه ــا ب ــد ت ــازه می‌ده ــت اج ــه دول ــادیْ ب ــت اقتص ــون امنی ــتا، قان ــن راس در همی
تأمین‌کننــدگان خارجــی، محصــولات و صنایــع مهــم را مشــخص کنــد. شــرکت‌هایی کــه در ایــن بخش‌هــا 
ــن  ــدار ای ــۀ پای ــان از عرض ــرای اطمین ــراری را ب ــای اضط ــه برنامه‌ه ــتند ک ــف هس ــد، موظ ــت می‌کنن فعالی
ــان مشــاغل،  ــونْ همــکاری می ــن قان ــن، ای ــد. همچنی ــال، توســعه دهن ــروز اخت ــی درصــورت ب کالاهــا، حت
ــع  ــه مناب ــیدن ب ــی و تنوع‌بخش ــد داخل ــای تولی ــرای ارتق ــی را ب ــازمان‌های دولت ــی و س ــات تحقیقات مؤسس

ــد. ــش می‌ده ــن را افزای ــی ژاپ ــه، خوداتکای ــد و در نتیج ــویق می‌کن ــن تش تأمی

افزون‌بر‌ایــن، قانــون ارتقــای امنیــت اقتصــادی ژاپــن چارچوبــی قــوی بــرای شناســایی، ارزیابــی و حفاظــت از 
ــرات می‌شــود.  ــل و مخاب ــرژی، حمل‌ونق ــه شــامل سیســتم‌های ان ــد ک ــی ایجــاد می‌کن زیرســاخت‌های حیات
ارزیابــی دقیــق ریســک، رویه‌هــای مدیریــت آســیب‌پذیری و طرح‌هــای واکنــش بــه حادثــه را بــرای تقویــت 
انعطاف‌پذیــری در برابــر حمــات ســایبری و اختــالات الزامــی می‌کنــد و در نتیجــه، از عملکردهــای 

ــد. ــت می‌کن ــور محافظ ــی کش ــاخت‌های حیات زیرس

قانــون ارتقــای امنیــت اقتصــادی ژاپــن بــا درک اهمیــت اســتراتژیک فناوری‌هــای پیشــرفته، توســعۀ آن‌هــا را 
بــرای ارتقــای امنیــت ملــی و رقابــت اقتصــادی ژاپــن ترویــج می‌کنــد. حمایــت مالــی را بــرای فعالیت‌هــای 
ــد  ــت می‌کن ــان و صنعــت را تقوی ــن دانشــگاه‌ها، محقق ــد، همکاری‌هــای بی ــق و توســعه فراهــم می‌کن تحقی
ــریع  ــردْ تس ــن رویک ــدف ای ــد. ه ــهیل می‌کن ــاغل را تس ــه مش ــی ب ــات تحقیقات ــاوری از مؤسس ــال فن و انتق

پیشــرفت‌های تکنولوژیکــی ژاپــن و حفــظ برتــری آن در صنایــع کلیــدی اســت.

ــری از  ــرای جلوگی ــه ب ــت ک ــون اس ــن قان ــم ای ــاد مه ــر از ابع ــی دیگ ــرفته یک ــی پیش ــای صادرات کنترل‌ه
ــن  ــی ژاپ ــع مل ــا مناف ــت ی ــرای امنی ــدی ب ــد تهدی ــه می‌توانن ــاس ک ــای حس ــا و کالاه ــترش فناوری‌ه گس
باشــند، اقدامــات کنتــرل صــادرات را تقویــت می‌کنــد؛ دامنــۀ کالاهــا و فناوری‌هــای کنترل‌شــده را 
گســترش می‌دهــد؛ و مجازات‌هــای ســخت‌تری را بــرای عدم‌انطبــاق در نظــر می‌گیــرد. هــدف ایــن 
ــی  ــتفادۀ احتمال ــال، کاهــش سوءاس ــن و درعین‌ح ــاوری ژاپ ــای فن نظــارت تقویت‌شــده، حفاظــت از قابلیت‌ه

ــی اســت. ــای خارج توســط نهاده

ایــن قانــون نمــادی از درک جدیــد ژاپــن از پیونــد ناگسســتنی میــان امنیــت اقتصــادی و امنیــت ملــی اســت. 
ــت  ــی، تقوی ــاخت‌های حیات ــن، حفاظــت از زیرس ــرۀ تأمی ــیب‌پذیری‌های زنجی ــه آس ــن ب ــا پرداخت ــن، ب بنابرای
نــوآوری و تقویــت کنترل‌هــای صادراتــی، به‌دنبــال افزایــش انعطاف‌پذیــری ژاپــن دربرابــر اقدامــات قهرآمیــز 
ــته و  ــم پیوس ــی به‌ه ــی در جهان ــع مل ــت از مناف ــی آن و حفاظ ــری تکنولوژیک ــت از برت ــادی، محافظ اقتص
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پیچیــده اســت. 1

 تازه‌تریــن راهبــرد ژاپــن در تجــارت منطقــه‌ای، مشــارکت فعالانــه در پیشــبرد همــکاری اقتصــادی و سیاســی 
در قالــب چارچــوب همــکاری هنــد و اقیانــوس آرام آزاد و بــاز )FOIP( اســت. منطقــۀ هنــد و اقیانــوس آرام، 
کانــون رشــد اقتصــادی جهانــی و پویایی‌هــای ژئوپلیتیکــی اســت. ژاپــن بــا درک اهمیــت اســتراتژیک خــود، 
ــاز )FOIP( تدویــن کرده‌اســت.  چشــم‌اندازی را بــرای شــکل‌دهی بــه منطقــۀ هنــد و اقیانــوس آرام آزاد و ب
ژاپــن مدعــی اســت کــه ایــن چارچــوب، به‌عنــوان طرحــی بــرای همــکاری و ثبــات منطقــه‌ای عمــل می‌کنــد 

ــد از: و رفــاه و امنیــت مشــترک را ارتقــا می‌دهــد. اصــول اساســی ایــن ابتــکار هم‌گرایانــه عبارت‌ان

	1 حاکمیت قانون(

پایبندی به نظم مبتنی ‌بر قوانین، حمایت از قوانین بین‌المللی و مکانیسم‌های حل‌وفصل صلح‌آمیز اختلاف؛

	2 تجارت آزاد(

ایجاد محیطی مساعد برای جریان‌های تجاری و سرمایه‌گذاری بدون مانع، و ترویج پویایی اقتصادی؛

	3 آزادی ناوبری(

تضمین عبور بدون مانع کشتی‌ها از آبراه‌های بین‌المللی و حفاظت از آزادی دریایی؛

	4 گشودگی و فراگیر بودن(

ــام  ــا نظ ــدرت ی ــزان ق ــا می ــن وســعت کشــور ی ــدون درنظرگرفت ــه‌ای ب ــان منطق ــام ذی‌نفع ــتقبال از مشــارکت تم اس
ــکاری. ــو و هم ــت گفتگ ــتای تقوی ــی آن، در راس سیاس

     ارکان عملیاتی این ابتکار نیز عبارت‌اند از: 

	1 قاعده‌مندی(

همکاری با شرکا برای ایجاد و حمایت از قوانین بین‌المللی عادلانه و شفاف حاکم بر تعامل اقتصادی؛

	2 اتصالات منطقه‌ای(

ایجــاد شــبکه‌های زیرســاختی فیزیکــی، دیجیتالــی و نهــادی قــوی، افزایــش یکپارچگــی منطقــه‌ای و تســهیل جریــان 

1- https://www.iiss.org/publications/strategic-comments/2022/japans-economic-security-promotion-act-and-the-implications-for-
businesses#:~:text=The%20Economic%20Security%20Promotion%20Act%20has%20four%20pillars%20(see%20Figure,metals%20in%20
the%202010s%2C%20or
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کالاهــا، خدمــات و اطلاعــات؛

	3 حکمرانی(

تقویت نهادها و چارچوب‌های حکمرانی منطقه‌ای، ترویج شفافیت، پاسخ‌گویی و شیوه‌های حکمرانی خوب؛

	4 امنیت(

تضمین امنیت و ایمنی دریایی، رسیدگی به چالش‌های امنیتی.

      همچنین چند عامل در توجه و تمرکز ژاپن بر این ابتکار مؤثر بوده‌است:

	1 نگرانی‌های ژئوپلیتیکی(

ــات  ــظ ثب ــرای حف ــال ب ــردی فع ــد رویک ــدۀ آن، نیازمن ــی فزاین ــت‌های تهاجم ــن و سیاس ــور چی ــن، ظه ــر ژاپ از منظ
ــه‌ای اســت. منطق

	2 منافع اقتصادی(

اقیانــوس هنــد- پاســیفیکْ موتــور رشــد اقتصــاد جهانــی و تضمیــن ثبــات آن بــرای شــکوفایی اقتصــادی ژاپــن حیاتــی 
. ست ا

	3 مشارکت‌های استراتژیک(

همــکاری بــا کشــورهای هم‌فکــر، موقعیــت ژاپــن را تقویــت و منافــع مشــترک را ارتقــا می‌دهــد.1 ایــن ابتــکار هنــوز در 
ــه تنــش فزاینــدۀ میــان قدرت‌هــای بــزرگ، احتمــالًا اهمیــت بیشــتری خواهــد  مراحــل اولیــه قــرار دارد، امــا با‌توجه‌ب

. فت یا

	4 استراتژی امنیت انرژی ژاپن .

ــر  ــذار ب ــۀ تأثیرگ ــن مولف ــاید کلیدی‌تری ــدی و ش ــای کلی ــر از مؤلفه‌ه ــی دیگ ــرژی یک ــت ان ــتراتژی امنی اس
روابــط ایــن کشــور بــا کشــورهای خلیــج فــارس و از جملــه ایــران اســت. از همیــن رو، توجــه بــه مؤلفه‌هــای 

ــرورت دارد. ــکل‌دهندۀ آن ض ش

اســتراتزی امنیــت انــرژی ژاپــن رویکــردی چندوجهــی اســت کــه مجموعــه‌ای از اقدامــات را بــا هــدف تضمین 
ــای عناصــر  ــن اســتراتژی برمبن ــرد. ای ــر می‌گی ــن کشــور در ب ــرای ای ــاد ب ــدار و قابل‌اعتم ــرژی پای ــن ان تأمی
1- https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2020/html/feature/f0104.html
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ــرژی، ارتقــای  ــود زیرســاخت‌های ان ــرژی، بهب ــرژی، افزایــش بهــره‌وری ان ــع ان ــوع مناب ــه تن کلیــدی، از جمل
ــت. ــکل گرفته‌اس ــت‌محیطی ش ــای زیس ــه نگرانی‌ه ــیدگی ب ــی و رس ــای بین‌الملل همکاری‌ه

	1 تنوع بخشی به منابع انرژی(

ــرای  ــی ب ــای اصل ــی از نگرانی‌ه ــی یک ــیلی واردات ــوخت‌های فس ــه س ــن ب ــکای ژاپ ــی، ات ــاظ تاریخ به‌لح
ــر و  ــای تجدیدپذی ــهم انرژی‌ه ــش س ــا افزای ــور ب ــن کش ــر، ای ــال‌های اخی ــت. در س ــرژی بوده‌اس ــت ان امنی
ــی  ــن )CCS( گام‌های ــدروژن و کرب ــازی هی ــذب و ذخیره‌س ــد ج ــد مانن ــای جدی ــرمایه‌گذاری در فناوری‌ه س
ــد  ــرای تولی ــه‌ای را ب ــداف بلندپروازان ــت اه ــود برداشته‌اســت. دول ــرژی خ ــع ان ــه مناب ــرای تنوع‌بخشــیدن ب ب
انرژی‌هــای تجدیدپذیــر، بــا هــدف دســت‌یابی بــه 22 درصــد از کل مصــرف انــرژی از منابــع تجدیدپذیــر تــا 

ــت. ــن کرده‌اس ــال 2030 تعیی س

	2 افزایش بهره‌وری انرژی(

بهــره‌وری انــرژی یکــی دیگــر از عناصــر کلیــدی اســتراتژی امنیــت انــرژی ژاپــن اســت. در ایــن راســتا، ایــن 
کشــور هــدف خــود را بهبــود 40 درصــدی بهــره‌وری انــرژی تــا ســال 2030 نســبت بــه ســال 2013 تعییــن 
کرده‌اســت. دولــت طیفــی از اقدامــات را بــرای ارتقــای بهــره‌وری انــرژی ماننــد تعییــن حداقــل اســتانداردهای 

بهــره‌وری انــرژی بــرای ماشــین آلات وســایل نقلیــه، در دســت اجــرا دارد.

	3 بهبود زیرساخت انرژی(

زیرســاخت انــرژی ژاپــن بــرای حمایــت از اهــداف امنیــت انــرژی ایــن کشــور بــه ســرمایه‌گذاری قابل‌توجهــی 
ــی و  ــۀ گاز طبیع ــوط لول ــترش خط ــرق، گس ــبکه ب ــای ش ــامل ارتق ــا ش ــرمایه گذاری‌ه ــن س ــاز دارد. ای نی
ــت  ــن، دول ــرای همی ــع )LNG( اســت. ب ــی مای ــرای واردات گاز طبیع ــد ب ــای جدی ــادر و پایانه‌ه ــاخت بن س
به‌صورتــی گســترده در زیرســاخت‌های انــرژی ســرمایه‌گذاری می‌کنــد و بــا بخــش خصوصــی بــرای 

ــد. ــکاری می‌کن ــه هم ــای نوآوران ــعۀ راه‌حل‌ه توس

	4 توسعۀ همکاری‌های بین‌المللی(

ــر  ــه ب ــت ک ــرژی )IEA( اس ــی ان ــس بین‌الملل ــد آژان ــی مانن ــازمان‌های بین‌الملل ــدی س ــو کلی ــن عض ژاپ
امنیــت انــرژی تمرکــز دارنــد. همچنیــن ژاپــن بــا ســایر کشــورها بــرای توســعۀ بازارهــای بین‌المللــی انــرژی 
و اطمینــان از دسترســی مطمئــن بــه منابــع انــرژی همــکاری می‌کنــد. ایــن همکاری‌هــا شــامل پروژه‌هــای 

ــود. ــیوه‌ها می‌ش ــن ش ــتن بهتری ــترک و به‌اشتراک‌گذاش ــعۀ مش توس
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	5 رسیدگی به نگرانی‌های زیست‌محیطی(

ژاپــن بــه کاهــش انتشــار گازهــای گلخانــه ای و مقابلــه بــا تغییــرات آب‌و‌هوایــی پایبنــد اســت. ایــن کشــور 
ــای  ــر و فناوری‌ه ــای تجدیدپذی ــرمایه‌گذاری در انرژی‌ه ــعۀ س ــنگ و توس ــی زغال‌س ــذف تدریج ــال ح درح
ــوی  ــی به‌س ــه گام ــت‌محیطی، بلک ــزام زیس ــک ال ــا ی ــوزه نه‌تنه ــن ح ــن در ای ــات ژاپ ــت. اقدام ــاک اس پ
ــده‌ای محــدود می‌شــود. ــور فزاین ــی ســوخت فســیلی به‌ط ــع جهان ــرا مناب ــرژی اســت؛ زی ــت ان ــش امنی افزای

ــرای  ــواس‌گونه ب ــزی وس ــان‌دهندۀ تمرک ــت و نش ــه اس ــع و بلندپروازان ــن جام ــرژی ژاپ ــت ان ــتراتژی امنی اس
ــرژی،  ــع ان ــه مناب ــا تنوع‌بخشــیدن ب ــن ب ــن کشــور اســت. ژاپ ــدۀ ای ــرژی آین ــن نیازهــای ان ــان از تأمی اطمین
ــیدگی  ــی و رس ــای بین‌الملل ــعه همکاری‌ه ــرژی، توس ــاخت‌های ان ــود زیرس ــرژی، بهب ــره‌وری ان ــش به افزای
ــتراتژی  ــت. اس ــش گرفته‌اس ــرژی در پی ــت ان ــه امنی ــع ب ــردی جام ــت‌محیطی، رویک ــای زیس ــه نگرانی‌ه ب
جدیــد امنیــت انــرژی ژاپــن بــر روابــط ایــن کشــور بــا منطقــۀ خلیــج فــارس تأثیــرات رو‌به‌افزایــش دارد. در 

ــت. ــم پرداخ ــوع خواهی ــن موض ــه ای ــر ب ــورت مفصل‌ت ــه، به‌ص ادام

ــارس  ــن« کــه در م ــرور سیاســت تجــاری ژاپ ــوان »م ــی تحــت عن ــزارش دوره‌ای ســازمان تجــارت جهان گ
ــکات  ــن را برجســته می‌ســازد. ن ــاد دیگــری از سیاســت‌های اقتصــادی و تجــاری ژاپ 2023 منتشــر شــد، ابع

ــر اســت: ــزارش به‌شــرح زی ــن گ ــدی ای کلی

	1 اهمیت ژاپن در تجارت جهانی(

ایــن گــزارش بــر نقــش حیاتــی ژاپــن در تجــارت جهانــی تأکیــد می‌کنــد و موقعیــت ایــن کشــور را به‌عنــوان شــریک 
تجــاری و ســرمایه‌گذاری کلیــدی بــرای بســیاری از اعضــای ســازمان تجــارت جهانــی را برجســته می‌کنــد.

	2 بهبود اقتصادی با وجود چالش‌(

اقتصــاد ژاپــن بــا وجــود اختــالات زنجیــرۀ تأمیــن جهانــی، جنــگ اوکرایــن و تأثیــرات تغییــرات آب‌و‌هوایــی، رو بــه 
بهبــود اســت.

	3 تمرکز بر امنیت اقتصادی(

قانــون ارتقــای امنیــت اقتصــادی کــه به‌تازگــی از ســوی دولــت ژاپــن تصویــب شده‌اســت )در بــالا نیــز بــه آن اشــاره 
ــر شــفافیت و اصــول  ــوۀ آن ب ــر بالق ــورد تأثی ــی در م ــان اعضــای ســازمان تجــارت جهان ــی را در می شــد(، نگرانی‌های

ــض ایجــاد کرده‌اســت. ــدم تبعی ع
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	4 چارچوب لیبرال سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی(

ژاپــن بــرای ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( رویکــردی لیبــرال دارد کــه محدودیت‌هــای کمــی دارد. 
الزامــات ســخت‌گیرانه و تبعیض‌آمیــز بــرای جــذب FDI وجــود دارد. با‌این‌حــال، نگرانی‌هایــی درمــورد 

	5 تحولات سیاست کشاورزی(

ــاورزی و  ــذا، کش ــۀ غ ــه برنام ــن، از جمل ــاورزی ژاپ ــت کش ــوب سیاس ــده در چارچ ــات انجام‌ش ــزارشْ اصلاح ــن گ ای
ــی را  ــواد غذای ــگل‌داری و شــیلات و م ــعۀ صــادرات محصــولات کشــاورزی، جن ــق توس ــتراتژی تحق ــتایی، و اس روس

ــد. ــرار می‌ده ــی ق ــورد بررس م

	6 شفافیت سیاست تجاری(

تعهــد ژاپــن بــه شــفافیت، بــا ارســال اطلاعیه‌هــای منظــم بــه ســازمان تجــارت جهانــی و مشــارکت در موافقت‌نامه‌هــای 
ــورد  ــر درم ــۀ اطلاعــات دقیق‌ت ــد ارائ ــود، مانن ــرای بهب ــی ب ــد شده‌اســت. با‌این‌حــال، زمینه‌های ــون، تأیی تجــاری گوناگ

اقدامــات خــاص، شناســایی شده‌اســت.

	7 چالش‌ها در بخش خدمات(

ــات  ــی و خدم ــات حقوق ــد خدم ــی مانن ــژه در زمینه‌های ــات، به‌وی ــده در بخــش خدم ــع باقی‌مان ــر موان ــزارش ب ــن گ ای
حرفــه‌ای تأکیــد می‌کنــد. اعضــا از ژاپــن خواســتند کــه ایــن بخــش را بیشــتر آزاد کنــد.

	8 مکانیسم حل‌و‌فصل اختلافات سازمان تجارت جهانی(

مشــارکت فعــال ژاپــن در مکانیســم حل‌و‌فصــل اختلافــات ســازمان تجــارت جهانــی بــه رســمیت شــناخته شده‌اســت، 
امــا نگرانی‌هایــی درمــورد تأثیــر بالقــوه قانــون ارتقــای امنیــت اقتصــادی بــر پیــروی از احــکام ســازمان تجــارت جهانــی 

ــت. ــراز شده‌اس اب

	9 اهمیت همکاری تجاری چندجانبه(

ــای  ــه ایف ــا ب ــد ت ــن را تشــویق می‌کن ــد و ژاپ ــد می‌کن ــه تأکی ــکاری تجــاری چندجانب ــت هم ــر اهمی ــزارش ب ــن گ ای
ــی ادامــه دهــد. ــی و سیســتم تجــارت جهان نقــش پیشــرو در تقویــت ســازمان تجــارت جهان

حوزه‌هایی برای اصلاحات بیشتر10	(

اعضــای ســازمان تجــارت جهانــی چندیــن حــوزه را کــه ژاپــن می‌توانــد سیاســت‌های تجــاری خــود را اصــاح کنــد، 
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ــد؛ ماننــد کاهــش تعرفه‌هــای کشــاورزی، ساده‌ســازی رویه‌هــای گمرکــی و رفــع موانــع غیرتعرفــه‌ای  شناســایی کردن
در بخــش خدمــات.1

توجــه بــه نــکات کلیــدی ایــن گــزارش ازآن‌رو اهمیــت دارد کــه بررســی دقیــق و جامعــی کــه بــا مشــارکت شــرکا و 
رقبــای ژاپــن در تجــارت جهانــی انجــام شــده را بازتــاب می‌دهــد و تصویــری از وضعیــت سیاســت تجــاری ایــن کشــور 

ــه می‌دهــد. و دیپلماســی اقتصــادی آن ارائ

روند تحول در تجارت خارجی ژاپن در عمل 

روشــن اســت کــه اقتصــاد ژاپــن به‌شــدت بــه تجــارت خارجــی وابســته اســت. صــادرات کالا از ژاپــن در ســال 2022 
بــه 746.9 میلیــارد دلار رســید کــه اندکــی نســبت بــه 756 میلیــارد دلار در ســال 2021 کاهــش یافــت. از ســوی دیگــر، 
واردات کالا بــه 897.2 میلیــارد دلار در ســال 2022 رســید کــه نســبت بــه 769 میلیــارد دلار در ســال 2021 افزایــش 
قابل‌توجهــی داشته‌اســت. بــه دیگــر ســخن، کســری تــراز تجــاری بــه 40 میلیــارد دلار در ســال 2022 افزایــش یافتــه 

. ست ا

چیــن در ســال 2022 به‌عنــوان مقصــد اصلــی صــادرات ژاپــن باقــی مانــد و حــدود 23 درصــد از کل صــادرات را بــه 
خــود اختصــاص داد. ایــالات متحــده حــدود 19 درصــد از صــادرات ژاپــن را در ایــن ســال بــه خــود اختصــاص داد. دیگــر 
مقاصــد صادراتــی تایــوان، کــرۀ جنوبــی و هنگ‌کنــگ بــود. بیشــترین صــادرات شــامل ماشــین آلات غیربرقــی )19.7 
ــیمیایی  ــواد ش ــد( و م ــی )18.4 درص ــین‌آلات الکتریک ــد(، ماش ــل )19.5 درص ــزات حمل‌ونق ــادرات(، تجهی ــد ص درص
ــهم 25.8 درصــد(  ــا س ــال 2022 )ب ــن در س ــع واردات ژاپ ــن منب ــوان بزرگ‌تری ــن به‌عن )12.7 درصــد( بوده‌اســت. چی

بــود و پــس‌از آن ایــالات متحــده، اســترالیا، تایــوان و کــرۀ جنوبــی قــرار گرفتنــد.

ــیمیایی،  ــواد ش ــی، م ــین‌آلات الکتریک ــرژی، ماش ــامل ان ــال 2022 ش ــن در س ــترین واردات ژاپ ــر، بیش ــی دیگ از طرف
ــت. ــی بوده‌اس ــین‌آلات غیرالکتریک ــدی و ماش ــای تولی کالاه

ژاپــن یکــی از اعضــای ســازمان تجــارت جهانــی، OECD و گــروه هفــت و دارای هجــده موافقت‌نامــۀ تجــارت آزاد 
ــامل  ــدا، ش ــه در ابت ــت؛ ک ــورها و سازمان‌هاس ــر کش ــا دیگ ــادی ب ــارکت اقتص ــۀ مش ــا موافقت‌نام ــه )FTA( ی دوجانب
ایــالات متحــده، بریتانیــا، اتحادیــۀ اروپــا و اتحادیــۀ کشــورهای جنــوب شــرق آســیا )آســه‌آن( می‌شــود. ســایر شــرکای 
ــزی، مکزیــک،  ــزی، مال ــد، اندون ــی، شــیلی، هن ــد از: اســترالیا، برونئ ــن موافقت‌نامه‌هــا عبارت‌ان ــب ای ــز در قال ــن نی ژاپ
مغولســتان، پــرو، فیلیپیــن، ســنگاپور، ســوئیس، تایلنــد و ویتنــام. عمــده تجــارت ژاپــن بــا جهــان خــارج در قالــب ایــن 

موافقتنامــه هــا جریــان مــی یابــد. نمــودار ذیــل ایــن رونــد را نشــان مــی دهــد.

1- https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp538_e.htm
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نمودار1-جایگاه کشورها و بلوک های اقتصادی در تجارت خارجی ژاپن  )2021(

     ایــن کشــور همچنیــن یکــی از امضاکننــدگان توافق‌نامــۀ جامــع و مترقــی موســوم بــه مشــارکت ترانــس پاســیفیک 
ــۀ  ــای موافقت‌نام ــن یکــی از طرف‌ه ــن همچنی ــی شــد. ژاپ ــزرگ تجــاری از ســال 2019 اجرای ــق ب ــن تواف اســت. ای
ــن  ــه بزرگ‌تری ــن موافقت‌نام ــد. ای ــرا ش ــه 2022 لازم‌الاج ــه در ژانوی ــت ک ــه‌ای اس ــع منطق ــادی جام ــارکت اقتص مش

ــان اســت. ــۀ تجــارت آزاد جه موافقت‌نام

خاورمیانه در سیاست خارجی و دیپلماسی اقتصادی ژاپن

ــای  ــراوان و فرصت‌ه ــرژی ف ــع ان ــتراتژیک، مناب ــت اس ــل موقعی ــا به‌دلی ــمال آفریق ــه و ش ــن، خاورمیان ــر ژاپ از منظ
ــه و  ــۀ خاورمیان ــن در منطق ــدی در سیاســت خارجــی محســوب می‌شــود. دیپلماســی ژاپ ــه‌ای کلی ــازار، منطق ــوۀ ب بالق
شــمال آفریقــا بــر ارتقــای صلــح و ثبــات، تقویــت همکاری‌هــای اقتصــادی و رســیدگی بــه چالش‌هــای جهانــی ماننــد 
ــا  ــه و شــمال آفریق ــدی خاورمیان ــن مســائل کلی ــت ژاپ ــز اســت. از نظــر دول ــی متمرک ــرات آب‌و‌هوای تروریســم و تغیی

از: عبارت‌انــد 

	1 صلح و ثبات(

ژاپــن مدعــی اســت کــه فعالانــه در تلاش‌هــای صلح‌ســازی در منطقــۀ خاورمیانــه و شــمال آفریقــا، از جملــه حمایــت 
از رونــد صلــح خاورمیانــه و ارائــۀ کمک‌هــای بشردوســتانه بــه مناطــق آســیب‌دیده از درگیــری، مشــارکت داشــته اســت 

و گفت‌وگــو و همــکاری میــان کشــورهای منطقــه را بــرای رســیدگی بــه علــل ریشــه‌ای بی‌ثباتــی، ترویــج می‌کنــد.
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	2 همکاری اقتصادی(

ــن  ــن ژاپ ــت. همچنی ــرژی اس ــش ان ــژه در بخ ــا، به‌وی ــمال آفریق ــه و ش ــده در خاورمیان ــرمایه‌گذار عم ــک س ــن ی ژاپ
توســعۀ زیرســاخت‌ها و ابتــکارات تنوع‌بخشــی اقتصــادی را بــرای حمایــت از رشــد اقتصــادی پایــدار در منطقــه ترویــج 

می‌کنــد.

	3 رسیدگی به چالش‌های جهانی(

ــم،  ــد تروریس ــی مانن ــای جهان ــا چالش‌ه ــه ب ــرای مقابل ــا ب ــمال آفریق ــه و ش ــۀ خاورمیان ــورهای منطق ــا کش ــن ب ژاپ
ــد. ــکاری می‌کن ــدگان هم ــران پناهن ــی و بح ــرات آب‌و‌هوای تغیی

	4 چارچوب‌های همکاری منطقه‌ای(

ژاپــن در چارچوب‌هــای همــکاری منطقــه‌ای ماننــد همکاری‌هــای توســعۀ اقتصــادی خاورمیانــه و شــمال آفریقــا بــرای 
رســیدگی بــه چالش‌هــای مشــترک و ارتقــای یکپارچگــی منطقــه‌ای شــرکت می‌کنــد.1

از منظــر تجــاری، منطقــۀ خاورمیانــه جایــگاه برجســته‌ای در چشــم‌انداز تجــارت خارجــی ژاپــن دارد و ســهم قابل‌توجهــی 
از حجــم کل تجــارت ایــن کشــور را بــه خــود اختصــاص می‌دهــد. در ســال 2022، خاورمیانــه تقریبــاً 14.8 درصــد از 

کل تجــارت ژاپــن را بــه خــود اختصــاص داد.

ــال 2022، 7.4  ــای س ــای آماره ــت. برمبن ــه اس ــن در خاورمیان ــاری ژاپ ــریک تج ــن ش ــعودیْ بزرگ‌تری ــتان س عربس
درصــد از تجــارت ژاپــن بــا عربســتان صــورت می‌گیــرد. امــارات متحــدۀ عربــی، کویــت و قطــر بــه ترتیــب 4.6 درصــد، 

2.1 درصــد و 1.3 درصــد از کل تجــارت ژاپــن را بــه خــود اختصــاص دادنــد.

ــان در ســبد  ــن را تشــکیل داد. نفــت خــام همچن ــه 14.5 درصــد از کل واردات ژاپ در ســال 2022، واردات از خاورمیان
وارداتْ غالــب اســت. در زمینــۀ صــادرات، ژاپــن 15.1 درصــد از کل صــادرات خــود را بــه خاورمیانــه صــورت داده‌اســت. 

ــوازم الکتریکــی اقــام عمــدۀ صادراتــی را تشــکیل می‌دهنــد. ماشــین‌آلات و ل

ــد. وابســتگی  ــه وارد می‌کن ــزرگ نفــت جهــان، 95 درصــد نفــت خــام خــود را از خاورمیان ــدار ب ــن خری ــن، چهارمی ژاپ
ــر  ــدگان عمــدۀ نفــت بی‌نظی ــان واردکنن ــر به‌شــدت رشــد کــرده و در می ــه در دهه‌هــای اخی ــه نفــت خاورمیان ــن ب ژاپ
ــن 77 درصــد نفــت خــود را از  ــم نفتــی توســط اعــراب در ســال 1973، ژاپ ــام مقایســه، در زمــان تحری اســت. در مق

ــرد. ــارس وارد می‌ک ــج ف ــوزه خلی کشــورهای ح

از 2.75 میلیــون بشــکه در روز، نفــت وارداتــی ژاپــن در اوت 2023، عربســتان ســعودی )1.14 میلیــون بشــکه در روز( 
1- https://www.mofa.go.jp/region/middle_e/index.html
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ــت 200.000  ــد و کوی ــدگان نفــت بودن ــن تأمین‌کنن ــون بشــکه در روز( بزرگ‌تری ــی )1.12 میلی ــارات متحــده عرب و ام
بشــکه در روز را بــه خــود اختصــاص داد. ایــن ارقــام به‌خوبــی نشــان‌دهندۀ نقــش کلیــدی خاورمیانــه در امنیــت انــرژی 
ژاپــن اســت. باوجــود آن‌کــه ایــالات متحــده بزرگ‌تریــن تولیدکننــدۀ نفــت جهــان و مهم‌تریــن متحــد ژاپــن اســت، 
ــه  ــاه اوت ]2023[ روزان ــه در م ــود؛ به‌گونه‌ای‌ک ــوب می‌ش ــور محس ــن کش ــرای ای ــک ب ــدۀ کوچ ــک تأمین‌کنن ــا ی تنه

ــه ژاپــن صــادر کرده‌اســت. 420.00 بشــکه نفــت ب

وابســتگی بــه نفــت خــام خاورمیانــه پــس‌از آن‌کــه پالایشــگاه‌های اصلــی ژاپــنْ واردات نفــت روســیه را پــس‌از حملــۀ 
مســکو بــه اوکرایــن در فوریــۀ ســال گذشــته متوقــف کردنــد، افزایــش یافــت. اگرچــه برخــی از پالایشــگاه‌ها همچنــان 
ــدود  ــن ح ــن، ژاپ ــگ اوکرای ــس‌از جن ــد. پ ــاوب وارد می‌کردن ــور متن ــیه را به‌ط ــت روس ــاری نف ــال ج ــه س ــا فوری ت

ــرد. ــود( وارد می‌ک ــاز خ ــیه )4 درصــد از نی 100.000 بشــکه در روز از روس

در حــوزۀ گاز طبیعــی، ژاپــن پــس‌از چیــن دومیــن واردکننــدۀ گاز طبیعــی مایــع )LNG( در جهــان اســت کــه بــرای 
ــد از 5.7  ــدود 40 درص ــت. ح ــر اس ــۀ آن متعادل‌ت ــبد عرض ــود و س ــتفاده می‌ش ــهری اس ــن گاز ش ــرق و تأمی ــد ب تولی
میلیــون تــن LNG وارداتــی توســط ژاپــن در مــاه اوت، از اســترالیا و 12 درصــد از ســه کشــور قطــر، عمــان و امــارات 

وارد شده‌اســت.

ژاپــن گزینه‌هــای محــدودی بــرای کاهــش وابســتگی خــود بــه منابــع خاورمیانــه، حداقــل بــرای نفــت خــام، دارد. ایــن 
کشــور می‌توانــد به‌دنبــال عرضــۀ بیشــتر از ایــالات متحــده باشــد یــا از کشــورهای گــروه هفــت )G7( کــه یکــی از 
اعضــای آن اســت، بــرای خریــد نفــت خــام روســیه، بالاتــر از ســقف قیمــت 60 دلاری کــه ایــن گــروه پــس‌از حملــۀ 
مســکو بــه اوکرایــن تعییــن کــرده بــود، مجــوز بگیــرد. عرضــۀ نفــت بــه ژاپــن از پــروژه ســاخالین2 روســیه، درحال‌حاضر 
از ســقف معــاف اســت. ژاپــن همچنیــن می‌توانــد به‌دنبــال خریــد نفــت در بــازار باشــد؛ اگرچــه درصــورت اختــال در 
ــه ایــن گزینه‌هــا،  ــد. البت ــداران به‌شــدت کاهــش می‌یاب ــرای همــۀ ایــن خری ــه، عرضــۀ موجــود ب حمل‌ونقــل خاورمیان
همگــی، چالش‌برانگیزنــد و تأثیــرات قابل‌توجهــی بــر کاهــش وابســتگی ژاپــن بــه انــرژی خاورمیانــه نخواهنــد داشــت.

وزارت اقتصــاد، تجــارت و صنعــت )METI( ژاپــن مدعــی اســت کــه درصــورت بــروز اختــال در عرضــۀ کوتاه‌مــدت، 
ــد،  ــن می‌کن ــاز آن را تأمی ــون بشــکه اســت و 236 روز نی ــم خــود کــه 480 میلی ــر عظی ــد از ذخای ــن کشــور می‌توان ای
ــن  ــرق ژاپ ــزرگ ب ــر LNG کــه توســط شــرکت‌های ب ــد. داده‌هــای METI نشــان می‌دهــد کــه ذخای اســتفاده کن
نگهــداری می‌شــود و شــاخصی کلیــدی بــرای ســطح ذخایــر اســت، تــا 22 اکتبــر 2.23 میلیــون تــن بــود کــه بالاتــر 
ــرای  ــاش ب ــن در ت ــی، ژاپ ــه در حــوزۀ گاز طبیع ــود. البت ــر ب ــان اکتب ــی در پای ــون تن ــن پنج‌ســالۀ 2.01 میلی از میانگی
ــال 2011  ــیما در س ــۀ فوکوش ــس‌از فاجع ــه پ ــته‌ای را ک ــای هس ــتا، نیروگاه‌ه ــن راس ــت و در همی ــش واردات اس کاه
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ــدازی کرده‌اســت.1 ــاره راه‌ان ــود، دوب ــل شــده ب تعطی

از 33 رآکتــوری کــه ژاپــن درحــال بررســی راه‌انــدازی مجــدد آن‌هاســت، 12 رآکتــور هســته ای را )کــه برخــی از آن‌هــا 
ــدازی مجــدد  ــه 12 گیــگاوات راه‌ان ــا ظرفیــت ترکیبــی نزدیــک ب تحت‌تعمیــر و نگهــداری برنامه‌ریزی‌شــده هســتند( ب
ــن در  ــن همچنی ــن LNG در ســال اســت. ژاپ ــون ت ــک میلی ــادل ی ــرژی هســته‌ای مع ــگاوات ان کرده‌اســت. هــر گی
راســتای کاهــش واردات LNG، تمرکــز بــر توســعۀ منابــع انــرژی تجدیدپذیــر ماننــد انرژی‌هــای خورشــیدی و بــادی 

را افزایــش داده‌اســت.

در تصویــر کلان، اســتفاده از ســوخت‌های فســیلی در ژاپــن )ســومین اقتصــاد بــزرگ( رو بــه کاهــش اســت. براســاس 
گــزارش آژانــس بین‌المللــی انــرژی، تقاضــای نفــت ژاپــن از 4.2 میلیــون بشــکه در روز در ســال 2010 بــه 3.3 میلیــون 
بشــکه در روز در ســال 2021 کاهــش یافتــه و انتظــار مــی‌رود بــا کاهــش جمعیــت ایــن کشــور و تغییــر ریــل اقتصــاد 
ــه 2.7 میلیــون بشــکه در روز در ســال 2030 برســد. ژاپــن قصــد  ــه ای، ب ــه ســمت کاهــش انتشــار گازهــای گلخان ب
دارد اســتفاده از LNG در بخــش بــرق را از 37 درصــد در ســال 2019، بــه 20 درصــد تــا ســال 2030 کاهــش دهــد.2

در همیــن راســتا، فومیــو کیشــیدا، نخســت‌وزیر ژاپــن، در ژوئیــۀ 2023 بــه کشــورهای عضــو شــورای همــکاری خلیــج 
ــه  ــه ب ــا ایــن کشــورها را رونمایــی کنــد. تبدیــل کشــورهای خاورمیان ــا مــدل جدیــد همــکاری ب فــارس ســفر کــرد ت
شــرکای انــرژی ســبز در کانــون ایــن ســفر قــرار داشــت. کشــورهای حاشــیه خلیــج فــارس به‌دلیــل هزینــۀ کــم تولیــد 

انــرژی خورشــیدی در موقعیــت مناســبی بــرای تشــکیل یــک قطــب تولیــد انــرژی ســبز قــرار دارنــد.

ــه  ــی اســت ک ــوس دریای ــوان فان ــا عن ــن و عربســتان ســعودی ب ــکار ژاپ ــن ســفر، ابت ــدی ای یکــی از توافق‌هــای کلی
هــدف آن توســعۀ پروژه‌هــای انــرژی پــاک در حوزه‌هایــی ماننــد هیــدروژن، آمونیــاک و بازیافــت کربــن اســت. توافــق 
بیــن شــرکت‌های JERA و ADNOC بــرای مطالعــۀ همــکاری در زمینــۀ هیــدروژن و آمونیــاک پــاک و قــرارداد

 Sumitomo Corp و نفــت ملــی شــارجه بــرای مطالعــۀ امکان‌ســنجی پــروژۀ جــذب و ذخیــرۀ کربــن در امــارات 

از دیگــر توافق‌هــای مهــم بــود. ســایر قراردادهــا شــامل مطالعــات مشــترک بــرای تولیــد فلــز کم‌کربــن و گزینه‌هــای 
زنجیــرۀ تأمیــن آینــده اســت. ژاپــن در الکترولیــز هیــدروژن ساخته‌شــده از منابــع تجدیدپذیــر و پیرولیــز بــرای تولیــد 

هیــدروژن از متــان تخصــص دارد.

ــال  ــزده س ــه در پان ــد شده‌اســت ک ــرده و متعه ــز بیشــتری ک ــدروژن تمرک ــر هی ــن ب ــاک، ژاپ ــای پ ــان انرژی‌ه در می
ــارج از  ــل و خ ــده در داخ ــا عرضــۀ تضمین‌ش ــد ت ــرمایه‌گذاری کن ــوزه س ــن ح ــارد دلار در ای ــش‌از 100 میلی ــده، بی آین
کشــور را افزایــش دهــد. ژاپــن به‌طــور فعــال در فناوری‌هــا و پروژه‌هــای هیــدروژن در سراســر جهــان ســرمایه‌گذاری 

1- https://www.mei.edu/publications/japan-looks-gulf-it-bets-big-hydrogen

2- https://www.reuters.com/business/energy/how-great-is-japans-reliance-middle-east-energy-2023-10-27/
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ــد. در  ــیلی کاهــش ده ــوخت‌های فس ــه س ــود را ب ــد و وابســتگی خ ــوع کن ــود را متن ــرژی خ ــع ان ــا مناب کرده‌اســت ت
ــام  ــدروژن انج ــی در هی ــرمایه‌گذاری قابل‌توجه ــا س ــن در آن‌ه ــه ژاپ ــی ک ــورها و پروژه‌های ــی از کش ــه برخ ــه، ب ادام

ــت: ــاره شده‌اس داده، اش

	1 استرالیا.

ــرکت‌های  ــال 2020، ش ــت. در س ــترالیا اس ــدروژن اس ــت هی ــذاران در صنع ــرمایه گ ــن س ــی از بزرگ‌تری ــن یک ژاپ
ژاپنــی بیــش‌از 10 میلیــارد دلار در پروژه‌هــای هیــدروژن اســترالیا ســرمایه‌گذاری کردنــد. ایــن پروژه‌هــا شــامل تولیــد 
ــادی و توســعۀ زیرســاخت‌های هیدروژنــی  هیــدروژن ســبز از منابــع انــرژی تجدیدپذیــر ماننــد انــرژی خورشــیدی و ب

ــت. ــوخت‌گیری اس ــتگاه‌های س ــه و ایس ــوط لول ــد خط مانن

	2 برونئی.

ژاپــن و برونئــی در ســال 2020 یادداشــت تفاهمــی بــرای همــکاری در زمینــۀ توســعۀ زنجیــرۀ تأمیــن هیــدروژن امضــا 
کردنــد. ایــن تفاهم‌نامــه شــامل برنامه‌هایــی بــرای توســعۀ هیــدروژن مبتنــی ‌بــر گاز طبیعــی اســت.

	3 اندونزی.

ــد  ــعۀ تأسیســات تولی ــه توس ــد؛ از جمل ــرمایه‌گذاری می‌کن ــزی س ــی در اندون ــای هیدروژن ــدادی از پروژه‌ه ــن در تع ژاپ
هیــدروژن ســبز در جزایــر ریــاو. ایــن تأسیســات از انــرژی خورشــیدی و بــادی، بــرای تولیــد هیــدروژن اســتفاده خواهــد 

کــرد و هیــدروژن تولیــدی بــه ژاپــن صــادر خواهــد شــد.

	4 مالزی.

ــد،  ــامل تولی ــکاری ش ــن هم ــۀ ای ــد. دامن ــکاری می‌کن ــدروژن هم ــرۀ ارزش هی ــعۀ زنجی ــرای توس ــزی ب ــا مال ــن ب ژاپ
ــاوگان  ــعۀ ن ــد توس ــا مانن ــی از پروژه‌ه ــور در طیف ــت. دو کش ــدروژن اس ــتفاده از هی ــل و اس ــازی، حمل‌ونق ذخیره‌س

ــد. ــکاری می‌کنن ــر هم ــا یکدیگ ــور، ب ــی در کوالالامپ ــوختی هیدروژن ــل س ــای پی اتوبوس‌ه

	5 سنگاپور.

ــه توســعۀ شــبکۀ ایســتگاه‌های ســوخت‌گیری هیــدروژن  ژاپــن و ســنگاپور در طیفــی از پروژه‌هــای هیدروژنــی از جمل
و توســعۀ وســایل نقلیــۀ هیدروژنــی بــا یکدیگــر همــکاری می‌کننــد. دو کشــور همچنیــن بــرای توســعۀ اســتانداردها و 

مقــررات صنعــت هیــدروژن بــا یکدیگــر همــکاری دارنــد.
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	6 عربستان سعودی.

ژاپــن و عربســتان ســعودی توافق‌نامه‌هایــی بــرای همــکاری در زمینــۀ توســعۀ فناوری‌هــای هیــدروژن امضــا 
ــدروژن و  ــای هی ــعۀ پروژه‌ه ــرای توس ــار« را ب ــام »مان ــه ن ــترکی ب ــکار مش ــور ابت ــال 2022، دو کش ــد. در س کرده‌ان

ــد. ــام کردن ــاک اع ــاک پ آمونی

	7 امارات متحدۀ عربی.

ژاپــن در طیفــی از پروژه‌هــای هیدروژنــی در امــارات متحــدۀ عربــی، از جملــه توســعۀ تأسیســات تولیــد هیــدروژن ســبز 
در ابوظبــی ســرمایه‌گذاری کرده‌اســت. ایــن تأسیســات از انــرژی خورشــیدی بــرای تولیــد هیــدروژن اســتفاده خواهــد 

کــرد و هیــدروژن تولیدشــده بــه ژاپــن صــادر خواهــد شــد.

	8 ایالات متحده.

ــا،  ــدروژن در کالیفرنی ــد هی ــۀ تولی ــک کارخان ــه توســعۀ ی ــی، از جمل ــی از پروژه‌هــای هیدروژن ــکا در طیف ــن و آمری ژاپ
همــکاری می‌کننــد. ایــن نیــروگاه از الکترولیــز بــرای تولیــد هیــدروژن از آب اســتفاده خواهــد کــرد و همچنیــن راه‌هــای 

مختلفــی را بــرای ذخیــره و انتقــال هیــدروژن آزمایــش خواهــد کــرد.

ــرمایه‌گذاری  ــدروژن س ــا در هی ــن در آن‌ه ــه ژاپ ــت ک ــی اس ــیاری از پروژه‌های ــه از بس ــد نمون ــا چن ــوق تنه ــوارد ف م
می‌کنــد. ژاپــن متعهــد بــه ایفــای نقــش پیشــرو در توســعۀ ایــن صنعــت در‌حــال ظهــور اســت و منابــع قابل‌توجهــی 

ــد.1 ــرمایه‌گذاری می‌کن ــدار، س ــاک و پای ــرژی پ ــع ان ــه منب ــدروژن ب ــل هی ــرای تبدی را ب

برمبنــای پیش‌بینی‌هــا، تــا ســال 2030 نیــاز ژاپــن بــه هیــدروژن از 2 میلیــون تــن در وضعیــت فعلــی بــه 3 میلیــون 
تــن در ســال افزایــش خواهــد یافــت. نیــاز ژاپــن بــه هیــدروژن تــا ســال 2040 بــه 12 میلیــون تــن خواهــد رســید. ایــن 
ــا نیروگاه‌هــا، کــه اکنــون  ــرای کربن‌زدایــی صنایــع، از خودروســازی گرفتــه ت ــا از ایــن ســوخت ب کشــور قصــد دارد ت
بیشــتر بــا ســوخت‌های فســیلی ماننــد زغال‌ســنگ، نفــت و LNG کار می‌کننــد، اســتفاده کنــد. هیــدروژن همچنیــن 
کلیــد تولیــد آمونیــاک اســت کــه ژاپــن می‌خواهــد از آن در ترکیــب ســوخت خــود بــرای افزایــش عمــر نیروگاه‌هــای 
ــت. از  ــاک اس ــرژی پ ــمت ان ــه س ــر ب ــرای تغیی ــن ب ــای ژاپ ــی از برنامه‌ه ــش مهم ــد و بخ ــتفاده کن ــنگی اس زغال‌س
جهتــی دیگــر، کشــورهای حــوزۀ خلیــج فــارس قصــد دارنــد تــا ســال 2030 یــک میلیــون تــن هیــدروژن صــادر کننــد.

در ســطح کلان، ژاپــن بــرای رقابــت بــا چیــن )بزرگ‌تریــن تولیدکننــده و مصرف‌کننــدۀ هیــدروژن در جهــان( نیازمنــد 
تقویــت روابــط خــود بــا کشــورهای خلیــج فــارس اســت.2

1- https://www.energypolicy.columbia.edu/japans-investments-in-hydrogen-and-its-derivatives-in-southeast-asia/

2- https://www.reuters.com/business/energy/japan-pm-laid-foundations-hydrogen-supplies-with-middle-east-trip-2023-07-27/
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افزون‌بــر حــوزۀ انرژی‌هــای پــاک، در ســال‌های اخیــر، ژاپــن به‌طــور فعــال اســتراتژی‌های متنوع‌ســازی را 
ــال کرده‌اســت. گســترش صــادرات  ــرژی دنب ــر از واردات ان ــه فرات ــا خاورمیان ــل اقتصــادی خــود ب ــت تعام ــرای تقوی ب
ماشــین‌آلات، لــوازم برقــی و خــودرو، محــور اصلــی ایــن تلاش‌هــا بوده‌اســت. هــدف ایــن ابتــکارات گســترش دامنــۀ 

ــه اســت. ــا خاورمیان ــا منطقــه و افزایــش مشــارکت اقتصــادی آن ب تجــارت ژاپــن ب

ســرمایه‌گذاری‌های روبه‌رشــد در زیرســاخت‌ها، توســعۀ شــهرها و انرژی‌هــای تجدیدپذیــرْ از حوزه‌هــای کلیــدی 
ــک و  ــن، گســترش تجــارت الکترونی ــه‌ای اســت. علاوه‌بر‌ای ــرکای خاورمیان ــی و ش ــان شــرکت‌های ژاپن ــکاری می هم
ــال  ــای دیجیت ــا در بازاره ــرده ت ــم ک ــی فراه ــب‌وکارهای ژاپن ــرای کس ــدی را ب ــای جدی ــال فرصت‌ه ــارت دیجیت تج
ــه  ــرژی خاورمیان ــارد دلار در بخــش ان ــال 2023، 11.5 میلی ــن در س ــد. ژاپ ــرمایه‌گذاری کنن ــه س ــد منطق ــال رش درح
ســرمایه‌گذاری کرده‌اســت. بزرگ‌تریــن ســرمایه‌گذاری‌های ژاپــن در خاورمیانــه در عربســتان ســعودی، قطــر و 
ــع انــرژی فســیلی  ــرای توســعۀ مناب ــه‌ای ب امــارات متحــدۀ عربــی بوده‌اســت. ایــن ســه کشــور برنامه‌هــای بلندپروازان
و تجدیدپذیــر خــود دارنــد. ژاپــن همچنیــن در پروژه‌هــای انــرژی تجدیدپذیــر در عمــان، اردن و مصــر ســرمایه‌گذاری 
ــود  ــد خ ــه رش ــده، ب ــال‌های آین ــه در س ــن در خاورمیان ــرژی ژاپ ــرمایه‌گذاری‌های ان ــی‌رود س ــار م ــت. انتظ کرده‌اس

ادامــه دهــد.

روابــط ژاپــن و عربســتان، مهم‌تریــن نمــاد نقش‌آفرینــی ایــن کشــور در اقتصــاد سیاســی خاورمیانــه و نیــز ظرفیت‌هــای 
روابــط آن بــا کشــوری نفتــی اســت. بــه دیگــر ســخن، بــرای شــناخت ظرفیت‌هــای روابــط اقتصــادی ایــران و ژاپــن، 
مــروری بــر روابــط اقتصــادی ایــن کشــور بــا عربســتان کــه از منظــر اقتصــاد سیاســی شــباهت‌های آشــکاری بــا ایــران 
دارد، می‌توانــد مفیــد باشــد. همــکاری ژاپــن و عربســتان در ســال‌های اخیــر از تجــارت ســنتی انــرژی فراتــر رفتــه و 

طیــف متنوعــی از بخش‌هــا از جملــه زیرســاخت، تولیــد و فنــاوری را در بــر می‌گیــرد.

ــرای  ــه ب ــتراتژی جاه‌طلبان ــک اس ــه ی ــعودی ک ــتان س ــم‌انداز 2030 عربس ــا چش ــۀ 2010، ب ــور در ده ــط دو کش رواب
تغییــر اقتصــاد ایــن کشــور از وابســتگی بــه نفــت اســت، تقویــت شــد. ژاپــن به‌عنــوان ســومین اقتصــاد بــزرگ جهانــی 
و کشــوری کــه دارای کلاس جهانــی در حوزه‌هــای فنــاوری اســت، بــه شــریک مهــم عربســتان بــرای اجرایی‌کــردن 
ایــن برنامــه بلندپروازانــه بــدل شده‌اســت. در همیــن راســتا، ژاپــن نقــش محــوری در توســعۀ زیرســاخت‌های عربســتان 
ــرکت‌های  ــت. ش ــا کرده‌اس ــر ایف ــای تجدیدپذی ــرات و انرژی‌ه ــل، مخاب ــای حمل‌ونق ــژه در زمینه‌ه ــعودی، به‌وی س
ژاپنــی نقــش مهمــی در پروژه‌هــای کلیــدی ماننــد متــروی ریــاض، فــرودگاه بین‌المللــی ملــک ســلمان و پــروژۀ شــهر 

ــد. ــا کرده‌ان ــمند NEOM ایف هوش

ــت.  ــی یافته‌اس ــش قابل‌توجه ــر افزای ــال‌های اخی ــعودی در س ــتان س ــن و عربس ــان ژاپ ــرمایه‌گذاری می ــان س جری
در ســال 2019، ســرمایه‌گذاری مســتقیم ژاپــن در عربســتان ســعودی بــه 3.4 میلیــارد دلار رســید؛ درحالی‌کــه 
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ــه  ــه ب ــل ک ــه‌ای از عوام ــید.1 مجموع ــارد دلار رس ــه 1.6 میلی ــن ب ــرمایه‌گذاری مســتقیم عربســتان ســعودی در ژاپ س
ــت: ــر اس ــرح زی ــت، به‌ش ــک کرده‌اس ــعودی کم ــتان س ــن و عربس ــان ژاپ ــد می ــرمایه‌گذاری روبه‌رش س

	1 ثبات ژئوپلیتیکی(

هر دو کشور از ثبات سیاسی برخوردارند و محیطی مساعد برای سرمایه‌گذاری ایجاد کرده‌اند.

	2 اقتصادهای مکمل(

نقــاط قــوت ژاپــن در فنــاوری و تولیــد، به‌طــور یکپارچــه، مکمــل منابــع طبیعــی عظیــم و الزامــات توســعۀ زیرســاخت 
عربســتان ســعودی اســت.

	3 منافع مشترک استراتژیک(

دو کشور در ارتقای ثبات منطقه‌ای، مبارزه با تروریسم و رسیدگی به تغییرات آب‌و‌هوایی منافع مشترک دارند.

	4 حمایت دولت(

هر دو دولت ابتکارات منسجمی را برای تقویت جریان سرمایه‌گذاری بین دو کشور اجرا کرده‌اند.

     پروژه‌های کلیدی سرمایه‌گذاری میان دو کشور نیز عبارت‌اند از:

	1 شهر هوشمند نئوم(

ژاپن نقشی محوری در توسعۀ زیرساخت‌ها و ستون فقرات فناوری این پروژه ایفا می‌کند.

	2 پالایشگاه جیزا(

ــا ظرفیــت پالایــش 400.000 بشــکه در روز، گواهــی  ســرمایه‌گذاری مشــترک میــان شــرکت‌های ژاپنــی و آرامکــو، ب
ــر تعمیــق مشــارکت ســرمایه‌گذاری اســت. ب

	3 ))Saft Battery( سرمایه‌گذاری مشترک عربستان سعودی

ــتم‌های  ــی و سیس ــه الکتریک ــایل نقلی ــرای وس ــرفته ب ــون پیش ــوم ی ــای لیتی ــعۀ باتری‌ه ــکاری توس ــن هم ــدف ای ه
ــت.2 ــرژی اس ــازی ان ذخیره‌س

1-https://news.google.com/articles/

2- https://japan.aramco.com/en/magazine/elements/2022/jazan-complex
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ــه  ــا عربســتان ب ــا ب ــر کوشــیده ت ــن در ســال‌های اخی ــوان گفــت کــه ژاپ ــالا، می‌ت ــب اشاره‌شــده در ب ــه مطال باتوجه‌ب
ــود  ــی خ ــش کانون ــان نق ــرژی همچن ــه ان ــد. البت ــد دســت یاب ــای جدی ــرمایه‌گذاری در حوزه‌ه ــرای س ــی ب نقشــۀ راه
ــط  ــاز در رواب ــوزۀ ظرفیت‌س ــن ح ــان مهم‌تری ــرژی همچن ــخن، ان ــر س ــه دیگ ــت؛ ب ــظ کرده‌اس ــه حف ــن رابط را در ای
ــرات  ــا تغیی ــه ب ــرای مقابل ــژه ب ــن به‌وی ــای نوی ــوزۀ فناوری‌ه ــرمایه‌گذاری در ح ــا س ــت؛ ام ــی مانده‌اس ــور باق دو کش
ــرژی از ســوخت‌های فســیلی  ــف ان ــه تعری ــر آن‌ک ــرار گرفته‌اســت. مهم‌ت ــه ق ــورد توج ــده م ــی فزاین ــی، به‌صورت اقلیم

ــت.  ــر گرفته‌اس ــدی را در ب ــا جدی ــای کام ــه و حوزه‌ه ــر رفت فرات

ظرفیت‌ها و محدودیت‌های روابط ایران و ژاپن 

برمبنــای آن‌چــه در ایــن بخــش اشــاره شــد، می‌تــوان گفــت کــه ژاپــن در ســطح کلان همچنــان بازیگــر کلیــدی در 
اقتصــاد سیاســی بین‌الملــل محســوب می‌شــود؛ کشــوری کلیــدی در نظــم بین‌الملــل لیبــرال اســت و به‌شــدت بــرای 
حفــظ آن تــاش می‌کنــد. در ســطح داخلــی در قالــب »ســرمایه‌داری نویــن« تغییــر پارادایمــی در سیاســت‌های توســعۀ 

خــود را تجربــه می‌کنــد؛ بــدان معنــا کــه توســعۀ انســان‌محور را بیــش‌از گذشــته در کانــون توجــه قــرار داده‌اســت.

در حــوزۀ دیپلماســی اقتصــادی تــاش می‌کنــد تــا ســاختارهای موجــود حکمرانــی جهانــی حفــظ شــود؛ امــا در برابــر 
ــار رشــد اقتصــادی برجســته  ــت اقتصــادی را در کن ــی و ژئوپلیتیکی‌شــدن آن، امنی ــط بین‌الملل ــدۀ محی ــی فزاین بی‌ثبات
ــرژی  ــرد ان ــی، راهب ــرات اقلیم ــا تغیی ــه ب ــات مقابل ــا الزام ــتا ب ــم راس ــه ه ــر آن‌ک ــن و مهم‌ت ــر ای ــت. افزون‌ب کرده‌اس
خــود را بازتعریــف کــرده و به‌عنــوان یکــی از کشــورهای پیشــرو و توســعه‌یافته در مســیر انتقــال بــه اقتصــاد ســبز در 

حرکــت اســت.

جایــگاه خاورمیانــه در دیپلماســی اقتصــادی ژاپــن هنــوز هــم بــر محــور امنیــت انــرژی قــرار دارد. البتــه باتوجه‌بــه تغییــر 
ــر ســوخت‌های  ــدان معنــا کــه علاوه‌ب ــه نیــز تغییــر کرده‌اســت؛ ب راهبــرد کلان انــرژی ایــن کشــور، جایــگاه خاورمیان
ــت  ــر در حرک ــای تجدیدپذی ــعۀ انرژی‌ه ــارس در توس ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــا ش ــل ب ــوی تعام ــن به‌س ــیلی، ژاپ فس
ــه  ــا خاورمیان ــط آن ب ــرژی ایــن کشــور، رواب ــز راهبــرد ان ــر پارادایمــی در راهبــرد کلان توســعۀ ژاپــن و نی اســت. تغیی
ــان  ــه می ــن ب ــران و ژاپ ــط ای ــای رواب ــخن از ظرفیت‌ه ــه س ــی ک ــن زمان ــت؛ بنابرای ــدی کرده‌اس ــای جدی را وارد فض
ــی کــه از  ــد اســت، روبه‌روســت؛ ژاپن ــم و هــم جدی ــی کــه هــم قدی ــا ژاپن ــران ب ــد توجــه داشــت کــه ای ــد، بای می‌آی
ــته  ــای گذش ــش‌از دهه‌ه ــد و بی ــارس وارد می‌کن ــود را از خلیج‌ف ــاز خ ــت موردنی ــان ۹۵ درصــد از نف ــو همچن ــک س ی
بــه ایــن منطقــه وابســتگی دارد. از طرفــی دیگــر ، کشــوری اســت کــه نوعــی تغییــرات پارادایمــی در مــدل توســعه و 
گــذار بــه اقتصــاد ســبز و کم‌کربــن را تجربــه می‌کنــد و به‌مــوازات تجربــۀ مــدل جدیــد توســعه و انــرژی، نگــرش آن 
ــران و  ــط ای ــای رواب ــا و محدودیت‌ه ــن ظرفیت‌ه ــر کرده‌اســت؛ بنابرای ــز تغیی ــارس نی ــژه خلیج‌ف ــه و به‌وی ــه خاورمیان ب
ژاپــن را بایــد در محیــط عملیاتــی جدیــدی موردبحــث و بررســی قــرارداد. در چنیــن فضایــی عوامــل شــکل‌دهنده بــه 
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ــرد: ــته‌بندی ک ــر دس ــورت زی ــوان به‌ص ــن را می‌ت ــران و ژاپ ــط ای ــای رواب ــا و محدودیت‌ه ظرفیت‌ه

	1 محیط ژئوپلیتیک(

 همان‌گونه‌کــه اشــاره شــد، تبییــن ظرفیت‌هــای روابــط اقتصــادی و تجــاری ایــران و ژاپــن نیازمنــد بررســی موقعیــت 

دو کشــور در شــاخص‌های تأثیرگــذار بــر ایــن روابــط اســت. یعنــی ایــران و ژاپــن در هــر یــک از ایــن شــاخص‌ها در 
چــه موقعیتــی قــرار دارنــد و هم‌پوشــی منافــع میــان آن‌هــا تــا چــه میــزان اســت؟ ایــن امــر بــه تبییــن ظرفیت‌هــا و 

ــد. ــط دو کشــور کمــک می‌کن ــای رواب محدودیت‌ه

 نخســتین شــاخصی کــه در ایــن حــوزه اهمیــت دارد، محیــط ژئوپلیتیــک اســت؛ بــه دیگــر ســخن، نگــرش دو کشــور بــه 
ــان در ایــن محیــط تأثیــرات اساســی در ایجــاد ظرفیت‌هــا و حتــی محدودیت‌هــا در  محیــط ژئوپلیتیــک و موقعیــت آن
روابــط آنــان دارد. در شــاخص محیــط ژئوپلیتیــک، ایــن پرســش مطــرح اســت کــه ائتلاف‌هــا و درگیری‌هــای سیاســی 
چــه نقشــی در شــکل‌گیری مشــارکت اقتصــادی دو کشــور دارد و عوامــل ژئوپلیتیکــی از جملــه نگــرش دو کشــور بــه 
ــط اقتصــادی دو کشــور  ــر رواب ــه ب ــه‌ای چگون ــت منطق ــات و امنی ــورد ثب ــا درم ــای آن‌ه ــی و نگرانی‌ه ــم بین‌الملل نظ

ــذارد؟ ــر می‌گ تأثی

در ایــن حــوزه، ایــران و ژاپــن در دو ســوی طیــف قــرار می‌گیرنــد. ژاپــن یکــی از بازیگــران کلیــدی در نظــم بین‌الملــل 
لیبــرال و مهم‌تریــن متحــد آســیایی آمریــکا محســوب می‌شــود؛ ســومین قــدرت اقتصــادی جهــان اســت و به‌شــدت 
ــود  ــم موج ــی نظ ــهام‌داران اصل ــن از س ــر، ژاپ ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــده شده‌اس ــی ارزش، تنی ــای جهان در زنجیره‌ه

ــن نظــم بوده‌اســت. ــی ای ــواره حام ــع اســتراتژیکی دارد و هم ــظ آن مناف ــی اســت و در حف بین‌الملل

ــا هسته‌ای‌شــدن  ــود. ب ــه محســوب می‌ش ــن مؤلف ــظ آن مهم‌تری ــکا و حف ــا آمری ــن، اتحــاد ب ــی ژاپ در سیاســت خارج
کــرۀ شــمالی، خیــزش چیــن و نیــز تهاجمی‌شــدن روســیه، محیــط امنیتــی ژاپــن بیــش‌از گذشــته متلاطــم و بی‌ثبــات 
شده‌اســت؛ بنابرایــن، نیــاز ژاپــن بــه آمریــکا بیــش‌از گذشــته اســت. ژاپــن در میــان همســایگان رقیــب و متخاصــم قــرار 
ــن روزافــزون  ــکا در سیاســت خارجــی ژاپ ــاز دارد. از‌همیــن‌رو، اهمیــت آمری ــکا نی ــه حمایــت آمری ــه و به‌شــدت ب گرفت
اســت. در ســطح راهبــردی و مواضــع کلان بین‌المللــی، ژاپــن همــواره در چارچــوب چشــم‌انداز راهبــردی آمریــکا حرکــت 
ــه  ــت. همان‌گونه‌ک ــت کرده‌اس ــا حمای ــکا، از آن‌ه ــی آمری ــات بین‌الملل ــتی اقدام ــا نادرس ــتی ی ــارغ از درس ــد و ف می‌کن
ــو خیــزش چیــن و تهاجمی‌شــدن روســیه، محیــط امنیتــی ژاپــن به‌ســوی بی‌ثباتــی بیشــتر پیــش  اشــاره شــد، در پرت

مــی‌رود و احتمــالًا اتحــاد ژاپــن و آمریــکا مســتحکم‌تر خواهــد شــد.

ایــران در ســوی دیگــر طیــف قــرار می‌گیــرد و از جملــه کشــورهایی اســت کــه آمریــکا را به‌عنــوان تهدیــد شــمارۀ یــک 
ــی  ــدارد. علی‌رغــم تلاش‌های ــن کشــور ن ــا ای ــط رســمی ب ــی خــود برجســته کرده‌اســت و سال‌هاســت رواب ــت مل امنی
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کــه بــرای کاهــش تنــش در روابــط ایــران و آمریــکا در یــک دهــه اخیــر صــورت گرفــت، ایــن روابــط همچنــان پیچیده، 
ــی  ــدی مهــم تلق ــوان تهدی ــان یکدیگــر را به‌عن ــکا همچن ــران و آمری ــده اســت. ای ــر باقی‌مان پرتنــش و پیش‌بینی‌ناپذی

ــه نظــر می‌رســد. ــد ب ــدۀ قابل‌پیش‌بینــی، بعی ــا آین ــکا ت ــران و آمری ــط ای ــای رواب ــر آنکــه احی ــد. مهم‌ت می‌کنن

در شــرایطی کــه ژاپــن به‌صــورت فزاینــده‌ای ائتــاف خــود را بــا آمریــکا مســتحکم می‌کنــد، روابــط ایــران و آمریــکا 
همچنــان تیــره اســت و احتمــالًا تیــره باقــی خواهــد مانــد. بنابرایــن، متغیــر آمریــکا محدودیتــی بســیار کلیــدی در روابــط 

راهبــردی، اقتصــادی و تجــاری ایــران و ژاپــن محســوب می‌شــود.

تأثیرگــذاری متغیــر آمریــکا بــر روابــط اقتصــادی ایــران و ژاپــن و نقــش محدودکننــدۀ آن، بیشــتر از مســیر تحریم‌هــای 
یک‌جانبــۀ ایــالات متحــده کــه پیچیده‌تریــن نظــام تحریمــی محســوب می‌شــود، در روابــط ایــران و ژاپــن نقش‌آفرینــی 
می‌کنــد. از زمانــی کــه ایــالات متحــده از برجــام خــارج شــد و تحریم‌هــای یک‌جانبــه را علیــه ایــران مجــدداً اعمــال 
و گســترش داد، روابــط اقتصــادی ایــران و ژاپــن تقریبــاً متوقــف شده‌اســت. ژاپــن از جملــه اولیــن کشــورهایی بــود کــه 
در پیامــد خــروج آمریــکا از برجــام روابــط اقتصــادی بــا ایــران را بــه حالــت تعلیــق درآورد؛ تعلیقــی کــه همچنــان تــداوم 
ــر  ــن ام ــد، ای ــرزمینی دارن ــار فراس ــد و آث ــای ثانویه‌ان ــران، تحریم‌ه ــه ای ــده علی ــای اعمال‌ش ــه تحریم‌ه دارد. ازآنجاک

نیــز به‌نوبــۀ خــود بــر فعالیــت شــرکت‌های ژاپنــی در ایــران تأثیــرات محدودکننــدۀ جــدی گذاشته‌اســت.

ــد.  ــه دارن ــه صلــح و ثبــات در منطقــه خاورمیان ــر از متغیــر ایــالات متحــده، ایــران و ژاپــن دو نگــرش متفــاوت ب فرات
ــت.  ــارس همسوس ــکاری خلیج‌ف ــورای هم ــورهای ش ــرش کش ــا نگ ــتر ب ــه بیش ــه خاورمیان ــه منطق ــی ب ــرش ژاپن نگ
ــن درمــورد نظــم منطقــه‌ای در  ــران و ژاپ ــن در منطقــه محســوب می‌شــوند. ای ایــن کشــورها مهم‌تریــن شــرکای ژاپ
ــالات متحــده  ــن بیشــتر در راســتای نظــرات ای ــه‌ای ژاپ ــد. سیاســت خاورمیان ــه اختلاف‌نظرهــای جــدی دارن خاورمیان
ــران  ــر از سیاســت‌های ای ــح کمت ــه به‌صــورت صری ــا آن‌ک ــرد و ب ــرار می‌گی ــه ق ــه‌ای آن در خاورمیان ــن منطق و متحدی
ــوان  ــن را به‌عن ــران همــواره ژاپ ــرار نگرفته‌اســت. از دیگــر ســو، ای ــران ق ــار ای ــز در کن ــچ‌گاه نی ــاد کرده‌اســت، هی انتق
ــه ایــن  ــه‌روی از سیاســت‌های آمریــکا ب ــه‌رو ایــن کشــور تعریــف کــرده و گاهــی درمــورد دنبال متحــد آمریــکا و دنبال

کشــور هشــدار داده اســت.1

بنابرایــن، می‌تــوان گفــت کــه محیــط ژئوپلیتیــک و سیاســت‌های دو کشــور در ایــن محیــط، بیشــتر آثــار محدودیت‌زایــی 
ــکا  ــر آمری ــکا و نقــش متغی ــا آمری ــط بســیار متفــاوت دو کشــور ب ــان، رواب ــن می ــان داشــته و دارد. در ای ــط آن ــر رواب ب
تعیین‌کننــده و بســیار محدودیــت‌زا بوده‌اســت. البتــه در ســال‌های اخیــر رقابــت چیــن و ژاپــن فزاینــده بــوده و توکیــو 
ــران را  ــا ای ــن کشــور ب ــط ای ــه از آنجــا کــه تحریم‌هــا رواب ــد. البت ــت نمای ــن رقاب ــا چی ــز ب ــه نی می‌کوشــد در خاورمیان
1-https://www.khabaronline.ir/news/1807345/%D9%85%D9%88%D8%B1%D8%AF-%D8%B9%D8%AC%DB%8C%D8%A8-
%D9%BE%D9%88%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A8%D9%84%D9%88%DA%A9%D9%87-%D8%B4%D8%AF%-
D9%87-%DA%86%D8%B1%D8%A7-%D8%B1%DB%8C%DB%8C%D8%B3-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1-
% D 9 % 8 5 % D 8 % A C % D 8 % A 8 % D 9 % 8 8 % D 8 % B 1 - % D 8 % B 4 % D 8 % A F - % D 8 % A 8 % D 9 % 8 4 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 1 % -
D8%A7%D8%B5%D9%84%D9%87
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بســیار پیچیــده کرده‌اســت، عمدتــا رقابــت بــا چیــن را در جنــوب خلیــج فــارس پیگیــری می‌کنــد.

	2 همکاری در حوزۀ انرژی(

ــکاری در  ــت دارد، هم ــن اهمی ــران و ژاپ ــط ای ــای رواب ــا و محدودیت‌ه ــنجش ظرفیت‌ه ــه در س ــی ک ــاخص دوم  ش

حــوزۀ انــرژی اســت. همان‌گونه‌کــه در بخــش سیاســت خاورمیانــه‌ای ژاپــن و روابــط ایــن کشــور بــا عربســتان نشــان 
ــه در شــکل‌دهی  ــن مؤلف ــرار دارد و مهم‌تری ــه ق ــن در خاورمیان ــک ژاپ ــش ژئواکونومی ــون کن ــرژی در کان داده شــد، ان
بــه روابــط ایــن کشــور بــا عربســتان اســت. عربســتان بــه لحــاظ اهمیــت انــرژی در اقتصــاد آن شــباهت‌های بســیاری 
ــش  ــک به‌پی ــط ژئوپلیتی ــای محی ــدون محدودیت‌ه ــر ب ــن اگ ــران و ژاپ ــط ای ــخن، رواب ــر س ــه دیگ ــران دارد. ب ــا ای ب

ــرد. ــدا می‌ک ــروز پی ــتان ام ــن و عربس ــط ژاپ ــه رواب ــیاری ب ــباهت‌های بس ــالًا ش ــت، احتم می‌رف

ــده‌ای در  ــش تعیین‌کنن ــرژی، نق ــا ان ــط ب ــرمایه‌گذاری‌های مرتب ــا و س ــت و موافقت‌نامه‌ه ــادرات نف ــا ص ــرژی ی ان
ــن حــوزه، از ســال‌ها  ــن در ای ــد. ژاپ ــا می‌کن ــه ایف ــا کشــورهای خاورمیان ــن ب ــه همــکاری اقتصــادی ژاپ شــکل‌دهی ب
ــرژی  ــای ان ــن پروژه‌ه ــت. آخری ــت کشیده‌اس ــران دس ــی و گازی ای ــای نفت ــرمایه‌گذاری در حوزه‌ه ــه س ــش هرگون پی
ــرکت  ــود. ش ــوط می‌ش ــی و آزادگان مرب ــای نفت ــه میدان‌ه ــود، ب ــره ب ــورد مذاک ــال‌ها م ــن س ــران و ژاپ ــان ای ــه می ک
ــه  ــدند. گرچ ــن آن ش ــی جایگزی ــرکت‌های چین ــد1 و ش ــارج ش ــروژه خ ــن پ ــال 1389 از ای ــس در س ــی اینپک ژاپن
شــرکت‌های چینــی نیــز پــروژه را بــه ســرانجامی نرســاندند، از آن زمــان تاکنــون موافقت‌نامــه یــا قــرارداد مهمــی در 

ــد نشده‌اســت. ــن منعق ــران و ژاپ ــان ای ــرژی می ــوزۀ ان ح

ــات  ــام، تعام ــرای برج ــاه اج ــتثنای دورۀ کوت ــذرد، به‌اس ــران می‌گ ــای ای ــه از تحریم‌ه ــه‌ای ک ــک ده ــش از ی در بی
انــرژی ایــران و ژاپــن محــدود بــه واردات نفــت از ایــران در قالــب ســهمیه‌هایی کــه در دوره‌هایــی از ســوی آمریــکا 

بــه ایــن کشــور اعطــا شــده بــود، صــورت گرفــت.

از زمــان خــروج ایــالات متحــده از برجــام و سیاســت ممنوعیــت صــادرات نفــت ایــران از ســوی دولــت ترامــپ، ژاپــن 
تمامــی همکاری‌هــا را در حــوزۀ واردات نفــت از ایــران، قطــع کرده‌اســت. بــه بیــان دیگــر، مؤلفــه انــرژی و صــادرات 
نفــت کــه عنصــر کانونــی و ظرفیت‌ســاز در روابــط ژاپــن و خاورمیانــه محســوب می‌شــود، به‌صــورت کامــل از روابــط 
ــن محســوب  ــران و ژاپ ــط ای ــون رواب ــا، کان ــش‌از تحریم‌ه ــا دورۀ پی ــه ت ــن مؤلف ــذف شده‌اســت. ای ــن ح ــران و ژاپ ای
ــۀ بســیار اساســی  ــه و ضرب ــل یافت ــر تقلی ــه صف ــط دو کشــور ب ــد تحریم‌هــا نقــش نفــت در رواب ــا در پیام می‌شــد، ام

ــط دو کشــور وارد کرده‌اســت. ــه رواب ب

ــز  ــی، به‌شــدت چالش‌برانگی ــط دو کشــور در شــرایط کنون ــن ظرفیــت رواب ــوان مهم‌تری ــرژی به‌عن ــای تعامــات ان احی

1- https://hambastegimeli.com/28332_2011-09-10-09-02-19
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ــا  ــدارد. ب ــرای احیــای روابــط در ایــن حــوزه وجــود ن ــدان معنــا نیســت کــه هیــچ ظرفیتــی ب ــه ب اســت. البتــه ایــن ب
ــالات  ــت ای ــکل‌گرفت، دول ــکا ش ــران و آمری ــان ای ــه می ــی ک ــدود و موقت ــم مح ــدن و تفاه ــت بای ــدن دول روی‌کار‌آم
ــورم در  ــی را کاهــش داده‌اســت. اهمیــت کاهــش ت ــازار جهان ــه ب ــران ب ــر صــادرات نفــت ای متحــده ســخت‌گیری‌ها ب
ایــالات متحــده، افزایــش فشــارها بــر روســیه و تــداوم تفاهــم محــدود بــا ایــران، جملگــی زمینــه را بــرای ورود تدریجــی 
ــده  ــالات متح ــران و ای ــت ای ــم موق ــب تفاه ــن در قال ــالًا چی ــت؛ احتم ــم کرده‌اس ــن فراه ــازار چی ــه ب ــران ب ــت ای نف
ــم  ــی مکانیس ــاوه، نوع ــت به‌ع ــت کرده‌اس ــران دریاف ــت ای ــخصی از نف ــزان مش ــرای واردات می ــی را ب معافیت‌های
ــی  ــای ایران ــپس بانک‌ه ــر و س ــای قط ــه بانک‌ه ــی ب ــرۀ جنوب ــران در ک ــدۀ ای ــوال بلوکه‌ش ــال ام ــرای انتق ــی ب مال
ــالات  ــن متحــد ای ــوان مهم‌تری ــن به‌عن ــه ژاپ ــود دارد ک ــکان وج ــن ام ــرایطی، ای ــن ش ــز شکل‌گرفته‌اســت. در چنی نی
متحــده، مهم‌تریــن مصرف‌کننــدۀ نفــت در خاورمیانــه و کشــوری کــه همــواره حامــی برجــام بــوده و از امنیــت و ثبــات 
ــد  ــی نیازمن ــن معافیت‌های ــت چنی ــه دریاف ــد. البت ــت نمای ــی را دریاف ــز معافیت‌های ــد نی ــت می‌کن ــارس حمای در خلیج‌ف
ــه را  ــن گزین ــد ای ــران می‌توان ــت. ای ــت آمریکاس ــا دول ــی ب ــرای چانه‌زن ــی ب ــطح عال ــن در س ــت ژاپ ــزم و ارادۀ دول ع
به‌عنــوان آغــازی بــرای احیــای نقــش انــرژی در روابــط دو کشــور مطــرح نمایــد بــه دیگــر ســخن، فرمولــی کــه بــرای 
ــه کار  ــز ب ــن نی ــران از ســوی ژاپ ــرای تکــرار در واردات نفــت ای ــد ب ــران تنظیــم شده‌اســت، می‌توان واردات چیــن از ای
گرفتــه شــود. افــزون بــر ایــن فرمولــی کــه بــرای انتقــال دارایی‌هــای ایــران از کــرۀ جنوبــی بــه بانک‌هــای قطــری 
ــای  ــن در حوزه‌ه ــران و ژاپ ــان ای ــی می ــادلات مال ــۀ مب ــرای تصفی ــی ب ــوان الگوی ــد به‌عن ــی شده‌اســت، می‌توان طراح

غیرتحریمــی نیــز درصــورت موافقــت ایــالات متحــده بــه کار گرفتــه شــود.

ــرژی  ــت ان ــن امنی ــتراتژی نوی ــران در اس ــگاه ای ــن جای ــد( تعیی ــاره ش ــه در بخــش پیشــین اش ــدت )چنان‌چ در میان‌م
ژاپــن نیــز اهمیــت دارد. همان‌گونه‌کــه اشــاره شــد، ژاپــن به‌تدریــج به‌ســوی اقتصــاد ســبز در حرکــت اســت و نوعــی 
ــر توســعۀ  ــن متمرکــز ب ــد، ژاپ ــر پارادایمــی در اقتصــاد سیاســی ایــن کشــور به‌تدریــج رخ می‌دهــد. در ایــن فراین تغیی
هیــدروژن به‌عنــوان یــک ســوخت پــاک و متعهــد بــه ســرمایه‌گذاری بیــش از ۱۰۰ میلیــارد دلاری در ۱۵ ســال آینــده 

ــت. ــوزه شده‌اس ــن ح در ای

منطقــۀ خلیج‌فــارس یکــی از مناطــق کلیــدی بــرای تولیــد هیــدروژن از ســوخت‌های فســیلی و به‌ویــژه گاز محســوب 
می‌شــود. از همیــن رو، مــدل همــکاری ژاپــن بــا کشــورهای حــوزه خلیج‌فــارس به‌ویــژه عربســتان و امــارات تغییــرات 
ــن در زیرســاخت‌های  ــد؛ به‌عبارت‌دیگــر، ژاپ ــد نقــش مهمــی در آن یافته‌ان ــده و انرژی‌هــای جدی ــه خــود دی مهمــی ب
تولیــد هیــدروژن در ایــن منطقــه ســرمایه‌گذاری می‌کنــد و هیــدروژن تولیــد شــده را در بــازار داخلــی خــود بــه مصــرف 

می‌رســاند تــا در مســیر اهــداف گــذار بــه اقتصــاد ســبز مــورد بهره‌بــرداری قــرار دهــد.

ایــران بــا برخــورداری از بزرگ‌تریــن ذخایــر گاز طبیعــی در منطقــه و دومیــن ذخایــر گاز طبیعــی در جهــان طبیعتــاً گزینــۀ 
ــای  ــعۀ انرژی‌ه ــرای توس ــران ب ــای ای ــن، تلاش‌ه ــد. علاوه‌بر‌ای ــمار می‌آی ــه ش ــی ب ــرکت‌های ژاپن ــرای ش ــی ب جذاب
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ــد؛  ــن ایجــاد کن ــران و ژاپ ــرای همــکاری ای ــد حوزه‌هــای مهمــی را ب ــز می‌توان ــرژی، خــود نی ــر در ســبد ان تجدیدپذی
ــن و عربســتان ایجــاد کرده‌اســت. ــط ژاپ چنان‌چــه در رواب

ــد  ــی پیون ــرات اقلیم ــا تغیی ــه ب ــود و از آنجاک ــوب می‌ش ــی محس ــوزۀ غیرتحریم ــرْ ح ــای تجدیدپذی ــوزۀ انرژی‌ه ح
خورده‌اســت و کشــورهای توســعه‌یافته موظــف بــه کمــک بــه کشــورهای درحال‌توســعه در راســتای گــذار بــه اقتصــاد 
ســبز هســتند، طــرف ژاپنــی بــرای جلــب حمایــت ایــالات متحــده یــا حداقــل عــدم مخالفــت آن، بــرای همــکاری بــا 
ــا  ــد ب ــود. البتــه ایــن رون ــا چالش‌هــای اساســی مواجــه نخواهــد ب ایــران در حــوزۀ انرژی‌هــای تجدیدپذیــر احتمــالًا ب

ــود. ــد ب ــراه خواه ــی هم ــای قابل‌حل پیچیدگی‌ه

ــد توســعۀ آن به‌ســوی اقتصــاد  ــرژی ژاپــن و به‌طورکلــی رون ــد تغییــر پارادایمــی در امنیــت ان ــران می‌توان بنابرایــن، ای
ــدروژن و  ــرۀ هی ــر زنجی ــن کشــور ب ــز ای ــد. تمرک ــف نمای ــاز تعری ــد ظرفیت‌س ــوزۀ جدی ــوان ح ــن به‌عن ــبز و کم‌کرب س
اهمیــت ایــران در تولیــد هیــدروژن از گاز طبیعــی حــوزۀ جدیــدی از ظرفیت‌هــا را بیــن دو کشــور ایجــاد می‌کنــد. تــا 
ــوان  ــر را می‌ت ــای تجدیدپذی ــوزۀ انرژی‌ه ــداوم دارد، ح ــران ت ــه ای ــا علی ــه تحریم‌ه ــی ک ــا مادام ــدت و ت ــدۀ میان‌م آین
مهم‌تریــن حــوزۀ ظرفیت‌ســاز در روابــط ایــران و ژاپــن بــر محــور انــرژی محســوب کــرد؛ حــوزه‌ای کــه از تحریم‌هــای 
ــا تغییــرات اقلیمــی قــرار دارد، مخالفــت ایــالات  ایــالات متحــده کمتــر آســیب‌دیده و از آنجاکــه در راســتای مقابلــه ب

متحــده بــا همــکاری کشــورها بــا ایــران در ایــن حــوزه، چنــدان پذیرفتنــی نخواهــد بــود.

	3 ساختار روابط تجاری(

ــوع  ــران و ژاپــن اهمیــت دارد، ن ــط اقتصــادی ای شــاخص دیگــری کــه در ســنجش ظرفیت‌هــا و محدودیت‌هــای رواب
ــورت  ــن به‌ص ــران و ژاپ ــاری ای ــط تج ــاختار رواب ــت. س ــان اس ــاری آن ــط تج ــاختار رواب ــا س ــا ی ــاری آن‌ه ــط تج رواب
تاریخــی در قالــب دوجانبــه و ســازوکارهای قدیمــی پیــش رفته‌اســت. بــه بیــان دیگــر، در حــوزۀ چندجانبــه، دو کشــور 
در قالــب مشــترکی قــرار نمی‌گیرنــد؛ ژاپــن از اعضــای کلیــدی ســازمان تجــارت جهانــی اســت، ســازمانی کــه بیــش از 
90 درصــد تجــارت جهانــی در قالــب قواعــد آن صــورت می‌گیــرد، امــا ایــران تنهــا اقتصــاد بزرگــی اســت کــه هنــوز 

بــه ایــن ســازمان ملحــق نشــده و قصــدی هــم بــرای الحــاق بــه ایــن ســازمان نــدارد.

فراتــر از ســازمان تجــارت جهانــی، ایــران و ژاپــن در هیــچ موافقت‌نامــۀ منطقــه‌ای یــا دوجانبــۀ مهمــی نیــز مشــترکا 
عضویــت ندارنــد. روابــط تجــاری دو کشــور عمدتــاً نفت‌محــور بــوده و در ســال‌های اخیــر کــه تحریم‌هــا علیــه ایــران 
ــدارد. ــود ن ــور وج ــان دو کش ــی می ــارت چندان ــی تج ــرایط کنون ــن، در ش ــت. بنابرای ــع شده‌اس ــاً قط ــه، تقریب تداوم‌یافت

نمــودار زیــر ایــن رونــد را نشــان مــی دهــد. 
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نمودار 2-روند تحول در روایط تجاری ایران و ژاپن 1985-2022

مقایســه رونــد تحــول در روابــط تجــاری ایــران و عربســتان کــه ســاختار مشــابهی در روابــط بــا ژاپــن برخــوردار بودنــد 
بــه خوبــی اثــر ویرانگــر تحریــم بــر روابــط تجــاری ایــران و ژاپــن را نشــان مــی دهــد 
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نمودار 3-مقایسه روند تحول در روابط تجاری ایران و ژاپن با عربستان 

ــور  ــان دو کش ــارت می ــای تج ــرای احی ــه ب ــی ک ــا امکان ــد، تنه ــداوم یاب ــران ت ــه ای ــا علی ــه تحریم‌ه ــی ک ــا مادام ت
ــکاری در  ــدل هم ــن م ــب شــرکت‌های کوچــک و متوســط اســت. ای ــکاری در قال ــرد، هم ــاره ک ــه آن اش ــوان ب می‌ت
ــران فعالیــت می‌کننــد،  ــان دارد و بیشــتر شــرکت‌های چینــی کــه در ای ــران و چیــن جری ــط ای ــی در رواب شــرایط کنون
ــا  ــه ب ــن، البت ــران و ژاپ ــط ای ــه رواب ــی ب ــن مدل ــاعۀ چنی ــوند. اش ــوب می‌ش ــط محس ــک و متوس ــرکت‌های کوچ ش
ــی و برخــی دیگــر از کشــورها در  ــت شــرکت‌های کوچــک و متوســط چین ــا فعالی ــود. ام ــد ب ــراه خواه ــی هم پیچیدگ
ــز  ــن نی ــران و ژاپ ــط ای ــه رواب ــری ب ــی قابل‌تس ــن اقدام ــه چنی ــد ک ــان می‌ده ــا نش ــداوم تحریم‌ه ــن ت ــران در عی ای
اســت. منطقــۀ آزاد چابهــار می‌توانــد جغرافیــای حضــور شــرکت‌های کوچــک و متوســط ژاپنــی در ایــران باشــد. ایــن 
ــور  ــن در آن حض ــیایی ژاپ ــد آس ــوان متح ــد به‌عن ــت،1 هن ــتثنی شده‌اس ــده مس ــالات متح ــای ای ــه از تحریم‌ه منطق
1- بخــش 1244 قانــون آزادی و مبــارزه بــا گســترش ســاح هــای هســته ای ایــران در ســال IFCA( 2012( یــک مــاده خــاص در قوانیــن ایــالات متحــده اســت کــه 
بــر گســترش تحریــم هــا علیــه ایــران، بــه ویــژه هــدف قــرار دادن بخــش هــای انــرژی، کشــتیرانی و کشــتی ســازی ایــن کشــور تمرکــز دارد. بــا ایــن حــال، اســتثنائات 
خاصــی را نیــز شــامل مــی شــود کــه امــکان انعطــاف در اعمــال ایــن تحریــم هــا را فراهــم مــی کنــد. بخــش 1244 تحریــم هایــی را علیــه افــراد و نهادهــای درگیــر 
در بخــش هــای انــرژی، کشــتیرانی و کشــتی ســازی ایــران اعمــال مــی کنــد. ایــن بخــش شــامل کســانی مــی شــود کــه کالاهــا یــا خدمــات قابــل توجهــی را کــه 
در ارتبــاط بــا ایــن بخــش هــا اســتفاده مــی شــود، عرضــه مــی کنند.ایــن مــاده فعالیــت هــای مختلفــی را کــه مــی توانــد تحریــم هــا را نقــض کنــد، شناســایی مــی 
کنــد. اینهــا شــامل، امــا نــه محــدود بــه، ارائــه حمایــت مالــی، مــادی یــا فنــاوری قابــل توجــه بــه دولــت یــا نهادهــای ایرانــی در ایــن بخش‌هــا می‌شــود.این بخــش 
بــه تشــریح مجــازات هــا بــرای اشــخاص و اشــخاصی کــه در ایــن فعالیــت هــای قابــل تحریــم دســت دارنــد، نیــز مــی پــردازد. ایــن مجــازات هــا مــی توانــد شــامل 
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پررنگــی دارد و مهم‌تــر آنکــه چابهــار بالقــوه بخشــی از راهبــرد کلان شــکل‌دهی بــه »منطقــه هنــد و پاســیفیک بــاز و 
آزاد« محســوب می‌شــود؛ راهبــردی کــه ژاپــن در راســتای رقابــت بــا چیــن بــر آن تمرکــز دارد. ژاپنی‌هــا علاقه‌منــدی 
ــرکت‌های  ــه ش ــی ک ــدۀ بخــش خصوص ــوان نماین ــران به‌عن ــاق ای ــد. ات ــان داده‌ان ــار نش ــه حضــور در چابه ــود را ب خ
کوچــک و متوســط نقشــی اساســی در آن دارنــد، می‌توانــد پیشــبرد ایــن راهــکار را در تعامــل بــا طــرف ژاپنــی مــورد 

توجــه قــرار دهــد.

	4 شرایط سرمایه‌گذاری(

ــن، و  ــران و ژاپ ــط ای ــوان یکــی از شــاخص‌های مهــم در توســعۀ رواب ــرای ســرمایه‌گذاری به‌عن در شــاخص شــرایط ب
ــاعد  ــران مس ــن در ای ــرمایه‌گذاری ژاپ ــرای س ــرایط ب ــه ش ــت ک ــن اس ــیْ روش ــاز اساس ــای ظرفیت‌س ــی از حوزه‌ه یک
ــچ کشــور و شــرکت  ــرای هی ــران ب ــای کلان در ای ــرای پروژه‌ه ــه دیگــر ســخن، شــرایط ســرمایه‌گذاری ب نیســت. ب
مهمــی مناســب نیســت. تحریم‌هــای بین‌المللــی، درعمــل زمینه‌هــای لازم بــرای ســرمایه‌گذاری را به‌شــدت 
ــای  ــوزۀ انرژی‌ه ــن در ح ــرمایه‌گذاری ژاپ ــورد س ــزارش درم ــن گ ــین ای ــش پیش ــه در بخ ــت. آن‌چ ــف کرده‌اس تضعی
تجدیدپذیــر و به‌ویــژه هیــدروژن اشــاره شــد، درصورتــی قابل‌تحقــق اســت کــه تفاهمــی ســطح بــالا میــان دو کشــور 

صــورت گیــرد و آمریــکا مانــع آن نشــود.

در چنیــن شــرایطی و در کوتاه‌مــدت، تنهــا شــرکت‌های کوچــک و متوســط ژاپنی ممکن اســت در حوزه‌هــای غیرتحریمی 
ــه  ــز ب ــن ســرمایه‌گذاری‌هایی نی ــی انجــام چنی ــد. حت ــژه در چابهــار ســرمایه‌گذاری‌هایی صــورت دهن ــران و به‌وی در ای

تلاش‌هــای دولــت و بخــش خصوصــی ایــران بــرای جــذب ســرمایه‌گذاران ژاپنــی بســتگی خواهــد داشــت.

	5 سیستم‌های مالی و روابط ارزی(

درنهایــت، سیســتم‌های مالــی و روابــط ارزی، از دیگــر شــاخص‌های تعیین‌کننــده بــرای ایجــاد ظرفیــت یــا محدودیــت 
ــر  ــران ب ــه ای ــا علی ــتر تحریم‌ه ــه بیش ــود. از آنجاک ــوب می‌ش ــن محس ــران و ژاپ ــه ای ــورها و از جمل ــط کش در رواب
ــی از  ــوزه یک ــن ح ــرار دارد، ای ــم ق ــل تحت‌تحری ــور کام ــران به‌ط ــی ای ــام مال ــت و نظ ــز شده‌اس ــی متمرک ــوزۀ مال ح

ــود. ــوب می‌ش ــور محس ــکاری دو کش ــرای هم ــی ب ــای اساس چالش‌ه

ممنوعیت دسترسی به سیستم مالی ایالات متحده، مسدود کردن دارایی ها و ممنوعیت ویزا باشد.
امــا رئیــس جمهــور ایــالات متحــده ایــن اختیــار را دارد کــه از اعمــال تحریــم هــا چشــم پوشــی کنــد، در صورتــی کــه تشــخیص داده شــود کــه ایــن تحریــم هــا در 
راســتای منافــع امنیــت ملــی ایــالات متحــده اســت. ایــن معافیــت بایــد بــه صــورت دوره ای تمدیــد شــود و نیــاز بــه اطــاع رســانی بــه کنگــره دارد.در ایــن قانــون و 
بــه طــور کلــی نظــام تحریمــی آکریکا،بــرای معامــات مربــوط بــه کمــک هــای بشردوســتانه از جملــه صــادرات کالاهــای کشــاورزی، غــذا، دارو و تجهیــزات پزشــکی 

بــه ایــران اســتثنائاتی وجــود دارد.
ــری  ــاف پذی ــن انعط ــده از ای ــالات متح ــت ای ــرد. دول ــی گی ــرار م ــد 1244 ق ــده در بن ــه ش ــر ارائ ــترده ت ــری گس ــاف پذی ــت انعط ــار تح ــدر چابه ــت بن معافی
ــت  ــم معافی ــرد. تصمی ــتفاده ک ــتان اس ــادی افغانس ــعه اقتص ــرای توس ــا ب ــت آنه ــه اهمی ــه ب ــا توج ــط ب ــی مرتب ــای زیربنای ــروژه ه ــدر و پ ــت بن ــرای معافی ب
 بنــدر چابهــار از تحریــم هــای منــدرج در مــاده 1244 بــر اســاس ارزیابــی اســتراتژیک از اهمیــت آن بــرای ثبــات اقتصــادی و توســعه افغانســتان بــود.
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بــا ایــن وجــود، تاکنــون چنــد مــدل کانــال مالــی بــرای تعامــل محــدود و مشــروط میــان ایــران و شــرکای ایــن کشــور 
ــتکس  ــه اینس ــوم ب ــی موس ــی اروپای ــال مال ــدل کان ــتین م ــت. نخس ــی شده‌اس ــی و اجرای ــی طراح ــرایط تحریم در ش
بــود کــه بــا فشــار ایــالات متحــده در دورۀ ترامــپ بــه ســرانجامی نرســید. در آن زمــان ایــران هنــوز به‌دنبــال احیــای 
ــالات  ــه ای ــی ک ــرایط کنون ــا در ش ــید؛ ام ــی نمی‌اندیش ــازات برجام ــای امتی ــر از احی ــی کم‌ت ــه توافق ــود و ب ــام ب برج
متحــده و ایــران تمایلــی بــه بازگشــت بــه برجــام ندارنــد و دولــت ایــالات متحــده نیــز ســختگیری‌های دوره ترامــپ 
را تــا حــدودی کنــار گذاشــته اســت، به‌کارگیــری ایــن مــدل در روابــط ایــران و ژاپــن حداقــل در حــوزۀ شــرکت‌های 

ــری شــود. ــران پیگی ــاق ای ــد از ســوی ات کوچــک و متوســط می‌توان

ــالات متحــده  ــا ای ــا توافقــی کــه ب ــران ب ــه ای ــب پرداخــت بدهی‌هــای عــراق ب ــی اســت کــه در قال مــدل دیگــر مدل
صــورت گرفــت، اجرایــی شــد. دولــت عــراق به‌عنــوان متحــد آمریــکا در ایــن توافــق نقــش کلیــدی داشــت. در قالــب 
ایــن مــدل، ایــالات متحــده معافیت‌هــای دوره‌ای بــه عــراق اعطــا کــرد تــا ایــن کشــور بتوانــد بــه تجــارت خــود بــا 
ایــران ادامــه دهــد و بدهی‌هایــی را کــه بیشــتر ناشــی از واردات گاز و بــرق از ایــران هســتند، پرداخــت نمایــد. ژاپــن 
هــم ماننــد عــراق، متحــد کلیــدی ایــالات متحــده اســت و اخــذ چنیــن معافیتــی بــرای تعامــل بــا ایــران در حوزه‌هــای 

ــرد. ــرار گی ــد مــورد بررســی ق غیرتحریمــی می‌توان

ســومین مکانیســم در قالــب مبادلــه بــا ارزهــای غیــردلاری اســت. در ایــن حــوزه نیــز مبادلــۀ شــرکت‌های کوچــک و 
متوســط می‌توانــد به‌عنــوان یــک پیشــنهاد مطــرح گــردد. چنیــن مدلــی در روابــط ایــران و چیــن تــا حــدودی عملیاتــی 

شده‌اســت. البتــه ایــن پیشــنهادات نیازمنــد بررســی کارشناســانه از ســوی متخصصیــن مالــی اســت.


